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Acercade “Derrotar laInvisibilidad”

Cada dia nos llegan noticias de una mujer lider, una defensora Afrodescendiente maltratada, amenazada,
desaparecida, torturada, ofendida o atacada. Cada dia una mujer se levanta y recoge la bandera de la lucha por
la dignidad que han sostenido hombres y mujeres Afrodescendiente en Colombia y continlia construyendo el
camino del pueblo Negro hacia la libre determinaciéon. Queremos llamar la atencion sobre esas mujeres
Afrodescendientes y sobre los factores que hoy constituyen una talanquera para su avance y la superacién de las
diferentes fuerzas que se empefian en su opresion.

Como Mujeres y Afrodescendientes, las mujeres del Proceso de Comunidades Negras (PCN) compartimos el
llamado a mirar la violencia contra las mujeres como un problema de derechos humanos de caracter
multidimensional. En este sentido, el abuso de los derechos humanos para las mujeres Afrodescendientes no
solo nos afecta de manera particular en nuestra condicién de Mujeres sino también en nuestra condicién como
Afrodescendientes, en un contexto homogeneizante y de guerras geo-econdmicas que exacerban las practicas
historicas de dominacion a través de la violencia y refuerzan nuestras condiciones de pobreza y marginalidad
mediante el despojo y desarraigo con el desplazamiento forzadointerno.

Este documento es un ejercicio elaborado desde la esperanza y la fe politica de un colectivo de mujeres del
Proceso de Comunidades Negras y hace parte del Proyecto de Mujeres Afro-Colombianas Defensoras de
Derechos Humanos que el PCN esta desarrollando este afio. Su contenido recoge los estudios realizados en
Tumaco y Buenaventura, zona del territorio region del Pacifico Colombiano, y Maria la Baja en la region de la
Costa Caribe, por la Asociacion de Mujeres Afrodescendientes y del Caribe Graciela Cha-Ines, el Palenque el
Congal de Buenaventura, la organizacién Caminos de Mujer de Tumaco y la consultora e investigadora
independiente Jeannette Rojas Silva, aliada incondicional del movimiento y las mujeres Afrodescendientes.

El informe es un primer avance en el andlisis sobre la complejidad y magnitud de la situacién de derechos
humanos de las mujeres Afrodescendientes, en el contexto del conflicto armado interno y el racismo y
discriminacion estructural en Colombia y suimpacto en la situacion de las mujeres negras. El anlisis se presenta
enlos apartes: Premisas para la comprension de la situacion de violencia a violacion de derechos en contra de las
mujeres Afrodescendientes en Colombia; Las Mujeres Afrodescendientes, Sujeto de Enfoque Diferencial en el
Conjunto de la Poblacién Afrodescendiente y Racismo: El Caldo de Cultivo para la Violencia y Violacion de los
Derechos Humanos. En el Marco Normativo e Institucional para laAfirmacion y el Ejercicio del SER,se presentan
los diferentes tratados, convenios y normas a las cuales el Estado colombiano se ha comprometido.

Al caminar por el documento se encontraran testimonios de las mujeres enunciados en los talleres y ejercicios
de reconstruccion de memoria y reflexion, que dan cuenta de la situacion estructural de violacion de los derechos
humanos contra las mujeres Afrodescendientes. Al final, se presentan algunos de estos casos, asi como las
conclusiones y recomendaciones: las conclusiones brindan un derrotero para avanzar en el analisis y
formulacion de propuestas que acierten a entender y atender el problema estructural de violacién de los derechos
de las mujeres Afrodescendientes, en el contexto descrito; y el conjunto de recomendaciones son un llamado a
los diferentes responsables, estatales y al movimiento de los derechos humanos, a establecer un compromiso
1 definitivo con la abolicion del racismo y la discriminacion en todas sus formas y manifestaciones, devolver los
: territorios ancestrales, rurales y urbanos, a nuestras comunidades en condiciones de paz y seguridad, y respetar
nuestro derecho a la libre determinacién como individuos y como colectivo.

El colectivo de mujeres PCN, responsable de este documento, se une con éste al reto que las mujeres
Afrodescendientes nos hemos planteado: derrotar la invisibilidad de nuestra gente y mover la voluntad politica
que se requiera para resolver el estado de cosas inconstitucional e inhumano que vive el pueblo
Afrodescendiente en Colombia.
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Premisas para la comprension de la situacion de violencia a violacién de derechos en contra de las
mujeres Afrodescendientes en Colombia

o En 1991 Colombia reconocié el caracter multi-étnico y pluricultural de la nacién Colombiana y lo reflejo en la
Constitucién Nacional a través del reconocimiento del derecho de los grupos étnicos, particularmente el
Indigena y el Afrodescendiente, al ejercicio pleno de su ciudadania. Para el caso de las comunidades
Afrodescendientes se reconocié ademas su derecho a la propiedad sobre sus territorios ancestrales y la
necesidad de definir mecanismos y recursos legales apropiados que aseguraran su proteccion cultural,
condiciones de desarrollo acordes con su cosmovision y su participacion politica.

o En1993, laLey 70 se constituyd en una de las mayores conquistas del pueblo Afrocolombiano después de la
ley de abolicién de la esclavitud el 21 de Mayo 1851. Con la Ley 70 se generd un proceso de reconocimiento
de la presencia social, econdmica, cultural y politica de la poblacién Afrodescendiente en la vida de la nacion
Colombianay se fortalecié un movimiento basado en principios de derecho colectivo y de libre determinacién.
Esta “visibilizacién” de la poblacion Afrodescendiente abrié camino a oportunidades importantes de
desarrollo, bienestar y vida digna para la poblacién Negra que al mismo tiempo desperté y ha incrementado
los intereses sobre sus territorios y recursos de riqueza antes desconocidas, y han alertado sobre la
capacidad de liderazgo y organizacion de la gente Negra y su férrea intencién de determinarse como sujetos
de derechos no solo individuales sino también colectivos.

o Conel*“reconocimiento”y “visibilizacidn” de los Afrodescendientes se agudizd, a partir de mediados de los 90,
el conflicto armado interno en los territorios ancestrales y colectivos de las comunidades Negras y se
intensificd la imposicion de modelos de desarrollo basados en economias de modelo neo-liberal y
“mercenarias”. Lo que tenemos hoy, es un ambiente de guerras geo-economicas'y politicas concentradas en
los territorios Afrodescendientes, con hostigamiento y violencia discriminada contra comunidades, formas
organizativas lideres y lideresas, con impactos economicos, culturales y ambientales que reviste para
muchos, después de casi veinte afios de practicas de terror, caracteristicas de “genocidio cultural’ ..

o En este contexto, los roles de las mujeres Afrodescendientes, determinados cultural y socialmente, se han
transformado dramaticamente poniéndolas al centro de las acciones e impactos de la guerra, como lideres,
como armas para desmovilizary ejercer control a través de la violencia sexual, como principales proveedoras
y cabeza de la familia y como referentes de resistencia. A pesar de que ha sido ampliamente reconocido que
son las mas afectadas por todos los factores que impactan negativamente la vida y los territorios
Afrodescendientes y, a pesar de sus valientes acciones de resistencia y autoproteccién, su situacion y su
lucha todavia contintian a la sombra.

o La situacion de los derechos humanos de las mujeres Afrodescendientes debe por lo tanto ser mirada en el

contexto particular de la situacion de discriminacion y marginalidad sistémica de la poblacién Negra en su
conjunto, el contexto de las guerras geo-econdmicas y politicas que se viven en el pais, las particularidades
politicas y culturales de las regiones donde ellas habitan y sus propias particularidades culturales y de
género.

'Las “guerras geo-econdmicas” se refieren a “la guerra como herramienta e intervencion para abrir nuevos terrenos a intereses
econdmicos especificos”, donde “hay un cambio cuantitativo de las guerras contemporaneas hacia nuevas «guerras geo-
econdmicasy que frecuentemente involucran actores extra-estatales”. Ulrich Oslender, CONSTRUYENDO
CONTRAPODERES A LAS NUEVAS GUERRAS GEO-ECONOMICAS: caminos hacia una globalizacion de la resistencia.
Http://www.revistatabularasa.org/numero_dos/oslender.pdf

*Libia Grueso, Juliana Galindo. Comunidades negras y procesos de Justicia y Paz en el contexto del estado de cosas b0 /
inconstitucional. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.. Bogota. Noviembre, 2011. Pag. 8 : o
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o Igualmente, como sujetos politicos, los derechos de las mujeres Afrodescendientes deben ser comprendidos
y su violacién evaluada en el contexto del proyecto politico del movimiento Afrodescendiente Colombiano que
parte de identificar el derecho a laidentidad (SER), el derecho al territorio (espacio para SER) y el derecho a la
participacion (ejercicio del SER) como elementos que se constituyen en ejes fundamentales del derecho a la
diferencia y de los derechos étnicos en general’.

o Enelmarco del proyecto politico de las comunidades Afrodescendientes en Colombia, la vinculacidn de éstas

al territorio es un elemento fundamental de identidad y fortalecimiento cultural. Por lo tanto, el fenémeno del
desplazamiento forzado como consecuencia de los impactos del conflicto armado interno, la imposicion de
politicas publicas y politicas econémicas homogeneizantes y la negacién de derechos fundamentales como
el derecho ala consultay el consentimiento previos, libres e informados, deben ser entendidos como factores
que influyen en detrimento del avance de la poblacion Afrodescendiente y afectan de manera concreta sus
derechos y proyecto de vida fundamentado en la libre determinacion. La evaluacién y atencién a la situacion
de las mujeres Afrodescendientes no puede estar marginada de estos contextos.

o De la misma manera que es imperativo reconocer y valorar el caracter diverso de la poblacién
Afrodescendiente en Colombia, para dar cuenta de las violencias sistematicas que se cometen en su contra,
es igualmente necesario hablar de las Mujeres Negras en plural, partiendo de reconocer que su caracter esta
determinado por interseccionalidades entre raza, cultura, clase, genero y sexualidad y que dar cuenta de las
violencias sistematicas contra sus derechos y sus cuerpos, como definir politicas, programas y mecanismos
de asistencia, proteccion y fortalecimiento, implica el reconocimiento y andlisis a partir de tales
intersecciones.

o Lapoblacién afrodescendiente, entendida como el conjunto de los grupos que se identifican como poblacién
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera son sujetos de un enfoque diferencial en las politicas,
programas, proyectos y acciones del estado. En consecuencia, las mujeres afrodescendientes, deben ser
igualmente sujetos de enfoque diferencial no solo con perspectiva de género sino también con perspectiva
étnico-racial.

o El'marco de los derechos fundamentales de los afrodescendientes comprende entre otros: el derecho a la

libre determinacion, incluyendo a disponer liboremente de sus riquezas y recursos naturales y a no ser
privados de sus medios de subsistencia; el derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo; los derechos sindicales, el derecho a la seguridad social; el derecho a la proteccion y asistencia a
la familia incluyendo infancia, adolescencia y maternidad; el derecho a la vivienda y a la alimentacion
adecuadas; el derecho al agua, el derecho al nivel mas alto de salud fisica y mental; el derecho a un medio
ambiente sano y protegido, el derecho a la educacion; el derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico, entre otros.

o El'marco de los derechos fundamentales de los afrodescendientes comprende entre otros: el derecho a la

libre determinacion, incluyendo a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales y a no ser

3 T— privados de sus medios de subsistencia; el derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de

; \ trabajo; los derechos sindicales, el derecho a la seguridad social; el derecho a la proteccidn y asistencia a la

familia incluyendo infancia, adolescencia y maternidad; el derecho a la vivienda y a la alimentacion

adecuadas; el derecho al agua, el derecho al nivel mas alto de salud fisica y mental; el derecho a un medio

ambiente sano y protegido, el derecho a la educacion; el derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico, entre otros.

e - *PCN. Principios y fundamentos del Ser Negro, definidos por la primera Asamblea Nacional de Comunidades Negras.
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o Derechos fundamentales de los afrodescendientes comprende entre otros: el derecho a la libre determinacion,

incluyendo a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales y a no ser privados de sus medios de
subsistencia; el derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; los derechos
sindicales, el derecho a la seguridad social; el derecho a la proteccién y asistencia a la familia incluyendo
infancia, adolescencia y maternidad; el derecho a la vivienda y a la alimentacién adecuadas; el derecho al
agua, el derecho al nivel més alto de salud fisica y mental; el derecho a un medio ambiente sano y protegido, el
derecho ala educacion; el derecho ala cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico, entre otros.

Fundamento y Principios del Proyecto de Vida de las Comunidades Urbanas y
Rurales Afrodescendientes del PCN

“El proyecto de vida de las Comunidades Afrodescendientes se sustenta en la posibilidad de
construir alternativas de sociedad que tengan como base la conservacion del entorno natural y los
valores culturales que reconocen la solidaridad y el respeto por las distintas formas de vida. El PCN
parte de entender que el intercambio de las visiones culturales en torno a la defensa de los recursos
naturales y el territorio no es un proyecto exclusivo de las comunidades Negras sino un proyecto de
construccion de nacién donde el didlogo cultural es la base. Nuestra propuesta es vida, alegria y
libertad, por eso nuestro propdsito sigue siendo un proyecto libertario basado en la vida y la
alegria”.

Principios:

1. La IDENTIDAD, o el Derecho a SER mujeres y hombres negros reafirmando la conciencia de su
identidad étnico-cultural como Comunidad Afrodescendiente.

2. El TERRITORIO, como un Espacio para SER, es el reconocimiento juridico del derecho ancestral
al territorio de las comunidades Negras/Afrocolombianas asentadas en el pacifico.

3. La PARTICIPACION, como el Ejercicio del SER, es el derecho a la organizacién y la participacién
para la autonomia en el proceso de toma de decisiones que las afecten.

4. El DESARROLLO PROPIO como una Opcidn Propia de FUTURO, en concordancia con las
aspiraciones culturales de las Comunidades Negras y ambientalmente sostenible.

5. La SOLIDARIDAD RECIPROCA, como el vinculo entre las aspiraciones de vida y las luchas de la
Didspora Afrodescendiente y de otros sectores sociales, por la reivindicacion de los derechos y
por la construccién de un mundo mas justo. 4
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Marco Normativo e Institucional para la Afirmaciony el Ejercicio del SER

Colombia ha ratificado los principales tratados internacionales de derechos humanos: Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (CEDR); la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y sus dos Protocolos Facultativos y ratificé sin reservas la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

A nivel regional, Colombia ha ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el Convenio 169 de la OIT sobre el derecho ala consulta y al
consentimiento con caracter previo, libre e informado y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicarla Violencia contrala Mujer (“Convencién Belém do Para").

Los tratados internacionales tienen caracter constitucional de acuerdo con el Articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia y los derechos y deberes enunciados en la Constitucién deben interpretarse "de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia."

A nivel nacional, la Constitucién Politica, reconoce el caracter pluralista del Estado (articulo 1) y reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn colombiana (Articulo 7). En los articulos 13y 70 se reconoce el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién de la que deben gozar las comunidades Afrodescendientes y sus
miembros. La Ley 70 de 1993, de la cual a su vez se deriva un marco normativo y juridico para la proteccién y
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de la poblacién Afrodescendiente, reconoce el derecho de
las comunidades a la propiedad colectiva y debe establecer “mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social”. En
Diciembre del 2011 se aprobo la Ley 1482 que penaliza legal y econémicamente toda forma de discriminacion y
segregacion y el Decreto Ley 1421 para la reparacion y restitucion de los y las Afrodescendientes victimas del
conflicto armado interno. Por su parte la Corte Constitucional Colombiana ha legislado a través de los Autos T025
del 2004, Auto 005 del 2009 y Auto 092 del 2008 sobre la obligacion del Estado de brindar atencién diferencial a
las comunidades y a las mujeres en situacion de desplazamiento forzado interno y atender los generadores
sistematicos de desplazamiento para prevenirlo.

De acuerdo con este marco juridico, el Estado Colombiano esta obligado a respetar, garantizary protegerel goce
y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas Afrodescendientes’. La
obligacién del Estado de garantizar el respeto, implica que el Estado “debe evitar que sus agentes lesionen de
manera directa o indirecta los derechos™ y libertades fundamentales de los ciudadanos y que “deben abstenerse
de adoptar medidas que obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos. (...) La obligacion de proteger
determina que los Estados supervisen, regulen y sancionen la accidn de terceros actores no estatales para que
sea respetuosa de los derechos humanos y, en caso contrario, el Estado debe proveer mecanismos para su
defensa. (...) Enrelacion con la obligacion de garantia, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias que
permitan a sus ciudadanos el goce y ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos, “directa e
inmediatamente, cada vez que un individuo o grupo no pueda, por razones ajenas a su voluntad, acceder o poner

n6

6 en practica el derecho con los recursos a su disposicion™.

4Estupiﬁan, Danelly, Valencia Hamington, Lineamientos para la atencion a victimas de la violencia politica y el conflicto
armado en Buenaventura, con un enfoque diferencial para Comunidades Negras. Buenaventura. 2010.

"Ibid.

¢ Areli Sandoval Teran, Construccion de indicadores en materia de derechos humanos economicos, sociales, culturales y

ambientales”. Equipo Pueblo. Ciudad de Mexico. Marzo, 2007. En,
http://www.equipopueblo.org.mx/desca/descargas/IndicadoresDESCA.pdf
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Las Mujeres Afrodescendientes Sujeto de Enfoque Diferencial en el
Conjunto de la Poblacion Afrodescendiente’

“Hablar de mujeres Afrodescendientes es un desafio en tanto representan una serie de intersecciones
resultado de las identidades que personifican, identidades signadas por ser parte de lo diferente, de lo
otro, de lo excluido, lo que representa la heterogeneidad, rechazada por las jerarquias que ostentan el
poder y que historicamente han legitimado la inferioridad de grupos sociales, por medio de ideologias
racistas ysexistas”x .

El enfoque diferencial de género y etnia parte de reconocer la situacién y condicion de las mujeres
Afrodescendientes en el contexto de la sociedad colombiana y de su grupo étnico, en relacion con el ejercicio de
sus derechos y la equidad. Al respecto, “; Qué significa entonces ser mujer negra en el contexto colombiano de
inequidad de género, creciente pobreza, desplazamiento forzado, discriminacion y racismo? La identidad de las
mujeres negras colombianas esta definida por el hecho de ser negras en una sociedad mestiza discriminadora,
pobres en una sociedad de clases y mujeres en una sociedad patriarcal, en donde cuenta de manera
fundamental los rasgos de sus grupos étnicos particulares, reconociendo que las comunidades negras no son
homogéneas sino que tienen especificidades, todo lo cual nos permite hablar de las mujeres negras en plural.
Para las mujeres negras el género no es una categoria central, tampoco la clase, ni lo étnico/racial, somos
mujeres negras empobrecidas historicamente, asi que la articulacion de todas estas categorias, sin jerarquias,
es fundamental para dar cuenta del sujeto mujer negra’™.

Y cémo lo expresa Lozano L.; “En este sentido, un analisis de la violencia basada en género que se ejerce contra
las mujeres negras debe partir del reconocimiento de la interseccionalidad entre raza, clase, género y sexualidad,
de forma que nos permita entender y dar cuenta de las violencias sistematicas que se ejercen contra estas
mujeres. No es suficiente para analizar la situacion de violencia contra las mujeres negras hablar tinicamente de
la categoria género. Limitarse a una sola categoria oculta violencias que se ejercen desde diferentes ambitos y
relaciones y significa continuar excluyendo a las mujeres negras de las luchas de liberacién que se hacen a
nombre del universal abstracto “mujer”. La interseccionalidad de las opresiones debe permitirnos entender por
qué tanto los hombres, que comparten la opresion de “raza” y clase, como las mujeres “blancas” o mestizas que
comparten la opresion de géﬂero, son indiferentes frente a la violencia que tanto ellos como ellas ejercen y

perpettan contralas mujeres™.

Las mujeres Afrodescendientes por su situacion de subordinacion en sus comunidades, se encuentran en
desventaja respecto a los hombres Afrodescendientes y son por lo tanto, més proclives a las violencias fisicas,
sicolégicas, sexuales, econémicas, como lo muestran informes cualitativos de organizaciones de mujeres
negras y de derechos humanos. Asi mismo, la exclusion econdmica, politica y social que evidencia las
condiciones de pobreza y miseria que vive la poblacion Afrodescendiente, también sefialan que son las mujeres
Afrodescendientes las mas afectadas por la pobrezay la miseria.

" Este tema es desarrollado por Jeannette Rojas Silva en su documento “La situacion de las mujeres en Tumaco”, con el cual
ella generosamente contribuye a la formulacion de este informe. Para efectos del informe se ha tomado una buena parte del
texto original complementado con aportes de otros documentos sobre el tema. Para la elaboracion del capitulo sobre
atencion diferenciada Jeannete contd con la colaboracion de Betty Ruth Lozano Lerma, socidloga, magister en filosofia y
estudiante de doctorado; mujer afrocolombiana reconocida por su amplio trabajo en relacion con la eliminacion del racismo
y sexismo, entre otros temas, por lo que se citaampliamente.

*Irma Rivera. Tomado de “Indicadores. Ana Maria Matamba”. Programa Integral Contra Violencias de Género. Bogota,
Colombia. Noviembre, 2011. Pag. 40, numeral 8.

’Lozano Lerma Betty Ruth. “Mujeres Negras (Sirvientas, putas, matronas). Una aproximacion a la Mujer Negra de
Colombia”. Santiago de Cali, abril de 2008 (Cita del original: Rojas Silva, La situacion de las Mujeres en Tumaco).

0 Lugonés M. “Colonialidad y género”. En: Tabula Rasa, No. 9, julio diciembre 2008. Bogota. Pag. 76 (Cita del
original, Rojas Silva).
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Siguiendo aLozano L., B.R.: “Esto lleva al reconocimiento, siguiendo a Maria Lugonés, que 'la divisién del trabajo
se halla completamente racializada asi como geogréficamente diferenciada”. Hay un entrecruzamiento entre
‘raza'y trabajo, por eso es que la mayoria de las trabajadoras del hogar son mujeres negras e indigenas que viven
en los sectores mas marginados socialmente tanto en zonas urbanas como rurales, haciendo parte en gran
numero del significativo contingente de trabajadores informales que no cuentan con ningun tipo de seguridad
social.”

En aras de visibilizar su marginalidad y la exclusion que las aqueja, las mujeres siempre han buscado formas de
organizarse y desarrollarse colectivamente. Particularmente a partir de laley 70 y en cierta forma en respuesta a
su marginalidad dentro del movimiento Afrodescendiente, algunos sectores de mujeres se han organizado
alrededor de procesos que buscan concientizar sobre las desigualdades y discriminaciones que las aquejan,
enfocando su lucha por el goce de derechos como mujeres y como grupo étnico-racial. “Al abordar sus
experiencias y percepciones desde estos dos ambitos (genero y racial), se comprometieron y fueron mas alla
para luchar por la obtencién de derechos étnicos y territoriales. (...) Ellas han buscado organizar sus propias
reivindicaciones para que su empoderamiento y liderazgo las lleve a ser escuchadas, mas alla de lo “doméstico-
privado y convierta las acciones colectivas de las mujeres en demandas politicas.”™

El enfoque diferencial requiere igualmente comprender los determinantes de la distribucion geogréfica de la
poblacién Afrodescendiente, particularmente concentrados en la region del Pacifico y la Costa Caribe, desde una
perspectiva de derechos humanos donde, como lo propone el Observatorio de Discriminacién Racial (ODR), ‘la
distribucion geogréfica tiene dos conexiones con patrones de discriminacion racial que interesa resaltar. En
primer lugar, las regiones con altos porcentajes de poblacion negra ocupan un lugar subordinado en las politicas
publicas y las concepciones culturales dominantes en el pais. Ello es patente en relacién con el Pacifico
colombiano, que contintia presentando indicadores especialmente precarios de goce de derechos {(...). En el
imaginario geografico de buena parte del Estado y la sociedad colombianas, el Pacifico sigue ocupando ese lugar
marginal que le diera hace casi ocho décadas el ex presidente colombiano Laureano Gémez: 'la regién del
Pacifico, donde habitan los negros, es un territorio de selva, calor, manglares, bejucos, alimafias y lluvia, lluvia
implacable que lo pudre todo y no permite sino el desarrollo de una vegetacion fofa y viciosa, adaptada a aquél
himedo medio, donde no hay, ni se ve posibilidad de que pueda existir una cultura humana de importancia’'
(Gémez 1930: 39).

“En segundo lugar, paradéjicamente, la concentracion de la poblacion negra en las regiones que esta vision
racista ha marginalizado sirve hoy para negar la discriminacion racial y excusar la inaccion del Estado en ellas. De
hecho, una de las respuestas mas recurrentes del Estado colombiano frente a las criticas por la situacion de los
Afrocolombianos consiste en sefialar que ésta no se debe a la existencia de discriminacion racial, sino al hecho
de que la gente negra en Colombia habita lugares inhospitos. Asi lo muestra, por ejemplo, la declaracion sobre el
tema dada por la embajadora Carolina Barco en Estados Unidos a propdsito de criticas contra la discriminacion
racial colombiana en el contexto de los debates sobre el Tratado de Libre Comercio con ese pais. De acuerdo con
la embajadora Barco, “no hubo marginacion histérica” de los negros en Colombia; el problema, en cambio, ha
sido que “las regiones donde viven muestran los mayores niveles de pobreza y niveles mas bajo de educacion,
salud e infraestructura porque estan en zonas muy complicadas geogréaficamente (El Universal 2008). Este
circulo vicioso argumentativo, por tanto, continia alimentando la negacién del racismo en Colombia y
perpetuando las précticas sociales y los patrones geogréficos que lo sostienen.”

Si no se conciben a las mujeres afrocolombianas como sujetos que encarnan la complejidad de los
derechos especificos que se les atribuyen por pertenecer a un grupo étnico-racial, ellas estarian
desprovistas de sus derechos colectivos, en los que se incluyen sus derechos al territorio y a la
identidad cultural (Libia Grueso)™

" Ibid. Pag. 72

" Rojas, Ibid.

" Programa Integral Contra Violencias de Género. Sistema de Indicadores. Ana Maria Matamba. Bogota. Nov. 2011. Pag. 39

" Libia Grueso es co-fundadora de PCN y una de las grandes fuerzas intelectuales y politicas del movimiento
Afrodescendiente
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Es por esto que existen los Autos 092 del 2008 y 005/2009 y por lo cual también La Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos “considera fundamental que los Estados reconozcan la situacion de mdltiple discriminacion
que padecen las mujeres Afrodescendientes en funcién de su sexo y de su raza, y recopilen informacion
desagregada sobre la situacion y condiciones de vida de las mujeres Afrodescendientes. Asi mismo, la CIDH
reitera que los Estados deben incorporar el enfoque de genero al momento de disefiar sus politicas pablicas
tomando en cuenta las necesidades especificas de las mujeres Afrodescendientes y adoptando una vision
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integral para tratar los aspectos que las afectan directamente”.

“Las violencias contra las mujeres (Afrodescendientes) tienen que ver con roles y estereotipos
tradicionales que socialmente asignan responsabilidades a mujeres y hombres a partir de imaginarios
construidos seglin se pertenezca a uno u otro sexo, y no por las capacidades, habilidades, necesidades
y intereses de las personas. Adicionalmente esta violencia de género estd también influenciada por la

pertenencia al grupo étnico afrocolombiano, lo que profundiza sus manifestaciones y ocurrencia
(Jeannette Rojas Silva, 2009)"

El Caldo de Cultivo para la Violencia y Violacién de los Derechos
Humanos

Control y Despojo Territorial

“Transcurridos mds de 500 aios de presencia historica de los descendientes de Africanos en estos
territorios y 155 afios de abolida legalmente la esclavizacion (...) los Afrocolombianos en la Costa
Pacifica continuamos teniendo los peores indicadores de pobreza, marginalidad y exclusion en el
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pais”.

La situacién actual del pais y de las zonas de habitacion de poblacion Afrodescendiente, nos muestra que por el
modelo de desarrollo y el conflicto armado interno, los anhelos de las comunidades del ejercicio del ser en un
territorio colectivo, bajo principios de Identidad, Participacion, Autonomia y Desarrollo Propio, no han sido
posibles ya que la situacién humanitaria de mujeres y hombres se agrava cada dia. El deterioro de sus
condiciones de vida, los cambios en las diversas legislaciones que regulan distintos aspectos ambientales, en
curso o0 en proyecto de ser presentados, sin que se garantice debidamente el derecho a la participacion y a la
autonomia mediante el ejercicio de la consulta previa, constituyen un panorama en el que se afianza la situacién
de despojo material y de derechos colectivos de los grupos étnicos, tal y como ocurre actualmente con el impulso
al monocultivo de la palma aceitera, los proyectos forestales, mineros, aguas, hidrocarburos y tierras, asi como la
continuacion de las aspersiones aéreas al monocultivo de uso ilicito de la coca en territorios colectivos de Narifio
y Cauca (y en proyeccién el municipio de Buenaventura del Valle del Cauca y en el Choc6), deteriorando aun mas
sus territorios que son la base natural en la que estas comunidades viven y desarrollan los aspectos
fundamentales de sus vidas.

" CIDH. La Situacion de las Personas Afrodescendientes en las Americas. OEA/Ser/L/V/II/Doc. 62. 5 de Diciembre,
2011. Original en Espaiiol. Numeral 14. Pag., Iv.

10 Rojas, Ibid.

" DECLARACION DE TUMACO. Declaracién de los Consejos Comunitarios y organizaciones étnico territoriales
afrocolombianas e indigenas del territorio region del Pacifico, reunidos en el Taller Regional de Analisis y Disefio de
Estrategias Locales y Regionales para la Defensa del Territorio. Tumaco, 17 y 18 de junio de 2007.
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En este sentido, los procesos de expropiacion territorial a comunidades Afrodescendientes (y de los pueblos
indigenas) son impulsados principalmente por intereses econémicos y politicos externos, legales e ilegales, los
cuales han avanzado significativamente por la naturaleza violenta de sus estrategias en el contexto del conflicto
armado, generando una perdida acelerada de los territorios sobre los cuales las comunidades han mantenido
dominio. Esta situacion de deterioro y de crisis social, politica, cultural y ecolégica, esta relacionada, ademas, con
los procesos de colonizacion tanto espontanea como dirigida, la penetracion del narcotrafico, la implementacién
de actividades agroindustriales y turisticas, la explotacion aurifera y maderera, la violencia del conflicto armado
asociado ala accion de grupos armados como las guerrillas (FARC - ELN), paramilitares, narcotréfico y multiples
bandas delincuenciales presentes en laregién, a lo que se suma la confrontacion entre todos estos grupos entre
si por el control territorial, y de éstos con la fuerza publica. Detras de todos estos procesos forzados de
reordenamiento territorial y cambios en las dindmicas productivas de manera violenta, se plantea una disputa
territorial de grandes intereses econdmicos que requieren su ubicacion en zonas de importancia geopolitica y
geoestratégica, como el Pacifico colombiano, aunque la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 70 de 1993
reconocen y garantizan el derecho de los grupos étnicos a las tierras comunales y a tierras de resguardo, y
declara que unasy otros son inalienables, imprescriptibles e inembargables .

Teniendo en cuenta que en el contexto de las guerras geo-econdmicas y politicas que se libran en los territorios
habitados mayoritariamente por Afrodescendientes, estos son los mas afectados y que un poco mas de la mitad
de la poblacion afectada son mujeres, el impacto sobre éstas es |% ualmente desproporcionado. Como fue
corroborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a través de la visita de la Relatora
para Asuntos Afrodescendientes en el 2005, “/a situacion de las mujeres afrocolombianas que habitan en la zona
de la Costa Pacifica es especialmente precaria y preocupante. El racismo y la marginalizacion de las poblaciones
afrocolombianas, asi como el residir en territorios con riquezas atractivas para los actores armados, les ha
significado el que sus territorios se conviertan en escenarios de violencia y muerte y sean una de las pobIaCIones
con el nivel de desplazamiento forzado méas alto””

La Relatora tambien encontré que “ademas, es clave para ellas la pérdida del territorio el que, desde su
perspectiva, comprende un espacio mucho mas amplio que el fisico, integrando (por) 'los vecinos, los animales,
la naturaleza, la organ/zaCIon social: elementos que les brindaban sentido de pertenencia a un grupo y las
diferenciaban de los deméas . Por lo tanto los factores que afectan el territorio y generan su pérdida tienen
impactos profundosenlaviday /laidentidad de las mujeres. Como le fue expresado ala Relatora en el Chocd: “as
mujeres hemos sido atropelladas en nuestro territorio y en cualquier lugar por los diferentes grupos y actores
armados legales e ilegales, quienes nos secuestran, matan, violan, humillan... dejando como consecuencia con
estos actos el deterioro del tejido social de nuestro entorno. Por todo lo anter/or no cabe duda que el conflicto
armado ha lesionado la sensibilidad de la mujer negra, su /eg/t/m/dad ancestral su creatividad formadora y
generadora de vida, su identidad cultural y el amor por su territorio.””

Asi, las muijeres, jovenes y nifias Afrodescendientes sufren en forma desproporcionada condiciones de
inequidad y violencia que afectan de manera grave su capacidad y oportunidades de goce del ejercicio pleno de
sus derechos y de su SER como mujeres Negras y las mantiene en condiciones estructurales de marginalidad y
opresion.

Mientras el impacto del conflicto armado interno y las guerras geo-econoémicas sobre las comunidades y sus
miembros, en los territorios rurales y urbanos de poblacion Afrodescendientes, han generado rupturas culturales
y sociales y desestabilizadoras de los procesos y formas organizativas, las mujeres Afrodescendientes “han
emprendido la labor de reconstruir los debilitados lazos comunitarios en barrios, comunas y corregimientos y
recuperarla fuerza organizativa de sus comunidades”. La resistencia sin embargo ha convertido a las mujeres en
blanco directo de la guerra y su estigmatizacion al ser identificadas como defensoras de derechos humanos.

" Rojas Silva. Ibid.

"” Comision Interamericana de Derechos Humanos. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del
conflicto armado en Colombia. Informe sobre la visita in loco conducida por la comisionada Susana Villaran en su
caracter de Relatora sobre los Derechos de las Mujeres, entre el 20 y 25 de junio de 2005 a Colombia. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 67. 18 de octubre de 2006. Numeral 107.

*Ibid. Numeral 117.

*'Ibid. Numeral 107.
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El Racismo Estructural.
Reconocimiento y Voluntad Politica, Un Reto

“En Colombia, el racismo comienza por la negacion de la existencia de discriminacion por parte del
Estado y la sociedad. (...) El primer obstdculo para el disefio de politicas que promuevan los
derechos de la poblacion Afrocolombiana es la ausencia de informacion confiable y sistemdtica
sobre su situacion. Esto, unido a la negacion social y estatal de la existencia de discriminacion

. . o . 7 2
racial, es lo que hemos denominado “el nivel 0” de la lucha contra el racismo en el pais.”

™ Cottrn

LAS MUJERES MAS

T

i usesaims. | Apesar del marco juridico de reconocimiento y proteccion

e S88 de los derechos de la poblacién y las mujeres
Afrodescendientes, este “reconocimiento” de derechos
no ha sido garantia para mejorar las condiciones de
| exclusién, pobreza y miseria en las que viven las
comunidades negras de Colombia. EI Observatorio de
Discriminacion Racial (ODR) por ejemplo, concluye en el
primer informe que se haya hecho sobre discriminacion
racial en Colombia que “las politicas y acciones del
Estado contra la discriminacion racial han sido timidas e
R intermitentes y han respondido mas a las presiones de la

Esta fotografia fue publicada en la revista espafiola ‘Hola’en  Sociedad civil y los organismos internacionales de
Diciembre del 2011. (Tomado de EI Espectador, derechos humanos que a una voluntad politica firme de
http://blogs.elespectador.com/umpala/2011/12/05/la-venganza-de- , , L .

blanquital) reconocer y combatir las arraigadas practicas de

discriminacion racial en el pais. (...) En general las

politicas dirigidas a la poblacion Afrodescendiente se
caracterizan por su dispersion institucional dado que son formuladas por diversas entidades a nivel nacional,
departamental y municipal sin que existan instancias de coordinacion entre ellas’”. Asi, la implementacion de la
legislacion y acuerdos internacionales existentes, y los programas y mecanismos que se deriven de estos,
enfrentan serios obstaculos para su implementacion dada la dispersion y desarticulacion institucional, la cual se
ha evidenciado que no cuenta con la capacidad suficiente para “llevar a buen termino las politicas publicas” (De
Roux 2010)*. Ademas, De Roux también evidencia que muchas de las propuestas para la creacion, disefio e
implementacion de politicas publicas, no estan formuladas de forma adecuada, es decir que tienen falencias en
sus objetivos y su contenido en general. Un ejemplo claro son los CONPES que definen las politicas para
poblacién Afrocolombiana los cuales “son formulados en su componente estratégico pero no contienen un plan
claro de inversiones realizado sobre la base de los recursos efectivamente disponibles, nila especificacion de los
mecanismos idoneos para su ejecucion.”

Se alega que en Colombia no hay racismo. Sin embargo los imaginarios sobre las personas Negras continuan
poniendolas en un plano de ciudadanos de segunda clase. Desde el 2006 se venia discutiendo en Colombia la
penalizacion de la discriminacion racial. En Noviembre 30 del 2011 el Presidente Santos finalmente aprobé la Ley
1482 que penaliza legal y economicamente cualquier tipo de discriminacion o de segregacion. El Presidente
habia objetado la ley inicialmente porinconstitucional, “pues es imposible determinar cuando una personaincurre
eneste delito.” (La Prensa, Octubre 26,2011).

2 ODR, La Raza en Cifras. Uniandes, Bogota. 2010

* ODR, PCN, ONIC y otros, “Informe alternativo al decimocuarto informe presentado por el Estado colombiano al
CERD”. Resumen Ejecutivo. Ver,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/observatorio_summary Colombia CERD75_sp.pdf

* Citado en, Indicadores Ana Maria Matamba. Pag. 36

* Ibid.
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Principales Normas y Acuerdos. Balance del Cumplimiento del
Estado Colombiano

*Despues de 30 afios todavia no se cumplen los compromisos adquiridos para la eliminacion de la discriminacién
racial, el racismo, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia. Diéz afios sin seguimiento. Solo hasta el
2008 Colombia presentd el primer informe ante el CERD. (ODR, 2010).

* Al 2009, la politica publica para las mujeres estaba lejos de responder a las necesidades y expectativas de
las mujeres colombianas, en concordancia con los compromisos con CEDAW (2007).

« Evidente falta de voluntad politica para cumplir con los compromisos adquiridos hace 15 afios con la
Plataforma de Beijing.

* El gobierno ha fallado en el cumplimiento de los acuerdos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Belem do Para, 2007). La violencia contra la mujer Afrodescendiente en zonas controladas por los
actores armados se ha incrementado. El gobierno no ha actuado 'con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia conta la mujer”(Art. 7). La impunidad en todos los casos de violencia sexual,
tortura, desaparicion forzada, amenazas de muerte e intimidaciones a las mujeres en Buenaventura, Tumaco,
Montes de Maria y el Norte del Cauca continua rampante.

» Todavia no hay una politica diferenciada de atencién a la mujer Afrodescendiente en condicion de
desplazamiento interno, como lo ordeno La Corte Constitucional Colombiana a través del Auto 092 del 2008.

* No hay una ruta de proteccion y un plan de atencién diferenciada para la poblacion Afrodescendiente vulnerable
de desplazamiento interno, de acuerdo con el Auto 005 de 2009. Las causas estructurales generadoras de
desplazamiento forzado identificadas por la Corte persisten.

» La experiencia de las comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradé” (Chocd) que le ha costado la vida a cientos
de Afrodescendientes, demuestra que el gobierno colombiano no tiene voluntad politica para brindar las
garantias minimas de seguridad y dignidad que demandan los Principios Rectores para un retorno sostenible a
los territorios ancestrales.

* El gobierno del Presidente Santos aprobé el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Victimas, el decreto-ley para
la reparacién y restitucion territorial de las victimas Afrodescendientes, leyes de regalias, propiedad intelectual
y recursos genéticos (entre otros), violando el derecho de las comunidades y las victimas a la consulta previa
como lo ordenan el Convenio 169 de la OIT y la legislacion nacional que lo sustenta. El Estado es responsable
de acciones que vulneran los derechos individuales y colectivos de hombres y mujeres Afrodescendientes.

+ NO hay garantias para el ejercicio de los derechos civiles y politicos; 21,7% de las mujeres Afrodescendientes
organizadas disminuyé su participacién en procesos organizativos como consecuencia de haber recibido
amenazas (Afrodes)”.

* Colombia fall6 en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM), para comunidades
Afrodescendientes. Estas tienen el mas bajo indice de calidad de vida. La violencia contra la mujer
Afrodescendiente es 41.1% en contraste con el indice nacional de 37%.

*Confluencia Nacional de Redes de Mujeres - CNRM. 2009

7Ver' http:/lwww.lasillavacia.com/historia-invitado/22660/yamile-salinas-abdalalel-caso-de-jiguamiando-y-curvarado-estrategia-criminal

*Afrodes. Vidas ante las Adversidad. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Afrocolombianas
en situacion de desplazamiento forzado. 2008. Pag. 37.
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Marginalidad, Discriminacion, Invisibilidad y Exclusion:

Las Mujeres Negras las mas oprimidas

Solo hasta el afio 2005 se hizo en Colombia
un censo que incluyera la variable étnico-
racial para dar cuenta de las
particularidades de la poblacidon
Afrodescendiente. A pesar de las
inconsistencias en la aplicacién del censo,
el reto planteado por el movimiento social
para superar el “racismo estadistico” brindo
la oportunidad de tener por primera vez
datos aproximados desagregados que
hicieran visible la brecha de desarrollo y

Poblacion Afrocolombiana

12%

10%

8%

6%

4%

2%

bienestar que existe entre la poblacion
Afrodescendiente y el resto de la nacion. 0%

Censo Censo Censo .
En el mismo sentido, a pesar de que la 1918 1993 2005 :
informacion es todavia deficiente, es la W Poblacion 6% 1.50%  10.62% :
primera vez que se tienen datos minimos
de la poblacion Negra desagregados por :
género. Se esperaria que este paso facilitara la formulacién de politicas publicas y :
programas de atencién diferenciada a la poblacién Afrodescendiente tendientes a superar :
los factores que la han mantenido marginada. Sin embargo cuatro afios después, en el 2009, :
el Observatorio de Discriminacién Racial (ODR)-PCN, presenté en el primer informe sobre :
discriminacion y derechos humanos de la poblacion Afrodescendiente® evidencias de que la :
poblacion Afrodescendiente sufre de carencia en el goce de casitodos sus derechos, porque :
ni el Estado ni el sector privado tienen datos que resuelvan las muchas preguntas que son :
pertinentes para discutir seriamente la situacion de los Afrodescendientes®”. Una de las :
disparidades mayores en términos de cifras es el porcentaje de poblacion Afrodescendiente. :
Segun el censo 2005 era 10.6% y el estimado que se tiene de acuerdo con diferentes fuentes
es alrededor del 26%. :
Datos Oficiales e Informacién General sobre Poblaciéon Afrodescendiente

Poblacién Colombiana Total
41.468.384

84% mayor probabilidad de serdesplazados

14% no habian comido al menos por un dia.

Poblacién Afrocolombiana Total (Censo 2005) | Aéreas con mayor poblacién Negra tienen un lugar subordinado

4311.757 dentro de las politicas publicas.

% de poblacion § 10.62% La mayoria de los territorios Afrodescendientes estdn localizados
Afrocolombiana estratégicamente y albergan 10% de los recursos naturales y
genéticos del mundo.

% Mujeres Afrocolombianas 50.50% Los Afro-Colombianos tienen propiedad colectiva sobre mas de 5.5

millones de hectareas (4.4% del territorio nacional).

% Hombres Afrocolombianos 49.50% Mas de 1.5 millones de Afrodescendientes son desplazados internos.
Mas de la mitad son mujeres cabeza de familia.

% Poblacion Urbana || 76% 79% del desplazamiento interno de Afrodescendientes en el 2010, se
Afrocolombiana dio enterritorios colectivos.

% poblacion Rural § 24% Méds del 60% de los Afrocolombianos son pobres y casi la cuarta
Afrocolombiana parte vive en la miseria.

# ODR, PCN y otros. Raza y derechos humanos en Colombia. Informe sobre discriminacion racial y derechos humanos
de la poblacion Afrocolombiana. Ediciones Uniandes. Bogota. 2009

*Cesar Garavito, Cifras de la discriminacion racial. EL Tiempo. Febrero 5, 2011.
http://www.elespectador.com/impreso/nacional/articulo-249153-cifras-de-discriminacion-racial
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Las estadisticas sobre las mujeres Negras hablan por si solas de sus condiciones de inequidad. La jefatura
femenina es mayor en los hogares Afrodescendientes (29.3%) que en los no Afrodescendientes (28.6%) y el nivel
de ingreso en los primeros es 6.8% menor que en aquellos con jefaturas Afrodescendientes masculinas. El
porcentaje de mujeres Afrodescendientes desempleadas es mayor que el de los hombres y frente a las mujeres
no-Afrodescendientes (20.4% -12.6% -17.6% respectivamente).

El nivel de educacion impacta la capacidad de la mujer para obtener empleo, mejores salarios y condiciones de
vida dignas. El analfabetismo por ejemplo, es mayor en las mujeres Negras que en las blanco/mestizas (16.90% y
11.70% respectivamente), mientras que solo el 13.5% accede a la educacion superior frente al 19.7% de las
blancas/mestizas. La recoleccion de informacion en Maria La Baja, Tumaco y Buenaventura confirman que la
mayoria de las mujeres Afrodescendientes estan vinculadas al mercado labora informal, muchas de ellas
vinculadas a oficios domésticos, con un salario mensual entre los $150.000 y $300.000 maximo. Igualmente se
hizo evidente, particularmente en Buenaventura y Tumaco, la vinculacién de las mujeres a la prostitucién como
forma de empleo. En Buenaventura por ejemplo se dice que las nifias desde los ocho afios ya se estan vinculando
a la prostitucion®, ademas de tener que asumir las labores de cuidado de la casa y los hermanos menores,
mientras lamadre trabaja.

Las precariedades de las mujeres Afrodescendientes se reflejan en su esperanza de vida 11 afios menor que la
de las mestizas o blancas y 2.1 afios menor con respecto a los hombres Afrodescendientes. Los indices de
mortalidad de nifios y nifias Afrodescendientes es otra tragedia (43,9% para nifias y 48.1% para nifios, el doble
con relacion a todo el pais). Los Afrodescendientes aguantan mas hambre (6.11% para poblacién
blanca/mestiza, 14.30% para poblacion Negra). La disparidad continGa en relacién con datos sobre acceso a
servicios publicos y salud duplicando los indices en casitodos los casos.

Indicadores de Esperanza de Vida Nivel Educativo
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Fuente: Observatorio de Discriminacion Racial, 2010 (Basado en cifras del Censo 2005).

Teniendo en cuenta que en el contexto de las guerras geo-econdmicas y politicas que se libran en los territorios
habitados mayoritariamente por Afrodescendientes, estos son los mas afectados y que un poco méas de la
poblacién Afrodescendiente son mujeres, el impacto sobre éstas es igualmente desproporcionado no solo en
relacidn con la poblacién afectada en general sino en relacién con los hombres Afrodescendientes. Asi, las
mujeres, jovenes y nifias Afrodescendientes sufren de manera desproporcionada condiciones de inequidad y
violencia que afectan de manera grave su capacidad y oportunidades de goce del ejercicio pleno de sus derechos
y las mantiene en condiciones de estructurales de marginalidad y opresion.

*' Fundemujer, Casa de la Madre Adolescente. Buenaventura.
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En relacidn con la propiedad de la tierra y la vivienda, de acuerdo el Plan de Desarrollo Integral para el Litoral
Pacifico, en 1981 el 82% de los pobladores del Pacifico eran duefios de sus casas. En cerca de 20 afios, 73.2%
de los Afrodescendientes no solo perdieron territorios de los que fueron desplazados por la violencia o por el
avance de megaproyectos como la palma aceitera, sino que también en contextos urbanos y rurales 60%
perdieron sus viviendas. La Corte Constitucional Colombiana, la CIDH, diferentes organismos de la ONU,
diferentes estudios y los anélisis regionales para el presente informe coinciden en que por las relaciones
patriarcales y de opresion a las que estan sujetas las mujeres Afrodescendientes, la propiedad territorial ha sido
circunscrita mayoritariamente a los hombres. El fendmeno del desplazamiento interno y la pérdida del
compariero dejan a las mujeres Afrodescendientes en condiciones desventajosas a la hora de pensar en
restitucion y retorno. Particularmente la Corte reconoce en el Auto 092/2008 que uno de los riesgos acentuados
de las mujeres desplazadas de ser victimas de patrones estructurales de violencia y discriminacién de género,
son los obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la tierra y en la proteccion de su patrimonio hacia el
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futuro, especialmente en los planes de retorno y reubicacidn™.

“las mujeres llegamos muy angustiadas, sin saber qué hacer y con hijos/as a casa de
parientes o paisanos que también estdn igual de pobres que uno y toca comenzar a
enfrentar la vida con un problema grave: no se tienen ingresos ni vivienda y a esto se suma
la discriminacidn que vivimos por ser mujeres negras, pobres desplazadas del campo, y en
esto hay mucho sefialamiento, en especial de las instituciones para hacer los tramites de la
denuncia y poder hacer parte de los programas; en este proceso puede pasar mucho tiempo
y sucede que no todo el mundo puede inscribirse porque también hay mucha politiqueria. Se
sabe de gente que no es desplazada y que estd recibiendo ayuda del gobierno”. Testimonio
en Tumaco.

Perdida del Espacio para el SER:
CuerpoYy territorio, “geografias de terror

9333

Desplazamiento Forzado

La magnitud e impacto del desplazamiento forzado en las mujeres es tal que la Corte Constitucional Colombiana
decreto en el Auto 092 del 2008 que el gobierno colombiano “debe adoptar medidas especiales de proteccion
para la mujeres victimas de desplazamiento forzado por causa del conflicto armado con enfoque diferencial para
mujeres de grupos étnicos por ser sujetos de proteccion constitucional miltiple y reforzada, cuyos derechos
estan siendo vulnerados en forma sistematica, extendida y masiva a lo largo de todo el territorio nacional, dados
los riesgos derivados de la condicion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y

Afrodescendientes™.

* Corte Constitucional Colombiana. Auto 092 del 2008. Sintesis de la presente decision. A.1. “viii. Obstaculos agravados
en el acceso a la propiedad de la tierra y en la proteccion de su patrimonio hacia el futuro, especialmente en los planes de
retorno y reubicacion”.

* Manejamos aqui nocién de “geografias del terror” propuesta por Ulrich Oslender como “un marco conceptual-
metodologico para el estudio del terror y el terrorismo”. Oslender explica que: “Lo propongo basicamente por dos
razones: (1) para re-orientar los discursos geopoliticos contempordneos sobre la 'guerra contra el terror' que definen
‘terrorismo’ de manera restringida como un terrorismo contra sistemas del estado democratico neoliberal occidental,
mientras esconden 'otros terrorismos', incluyendo los orquestados por estos mismos estados democraticos neoliberales; y
(2) como herramienta metodolégica para el estudio sistemdtico del impacto del terror sobre poblaciones locales.
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-270/sn-270-144.htm. Ver también, Catalina Cortes Severino, Escenarios De Terror

Entre Esperanza Y Memoria: Politicas, Eticas Y Précticas De La Memoria Cultural En La Costa Pacifica Colombiana.

* Resumen del Auto 092 de 2008. http://www.observatoriogenero.org/magazine/seccion.asp?id=116
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CODHES® y AFRODES™, al igual que la CIDH, la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la experta de la ONU para las minorias Gay McDougal y organizaciones de derechos
humanos y de mujeres han evidenciado de diversas formas las afectaciones de las mujeres Afrodescendientes
en situacion de desplazamiento interno. Como dato de referencia, la Comisién de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado report6 que 249,137 mujeres Afrodescendientes se habian regisrado
como desplazadas a Diciembre del 2007 (6% del total de la poblcion Negra segun el censo 2005). Hay que
recordar sin embargo que las mismas razones estruturales de desigualdad e inequidad conllevan a un
subregistro de la verdadera realidad del desplazamiento forzado con relacion alas mujeres.

Para las mujeres Afrodescendientes, el desplazamiento no solo significa perder identidad étnica, cultural y
territorial, ligada a su familia extensa y a su comunidad, a su rio, fincas, montes y animales, asi como a sus
fiestas, ceremonias de espiritualidad y formas de relacionamiento propios. Es por esto que se considera que el
desplazamiento forzoso constituye, después de 300 afios de esclavizacion la mayor y mas extrema
manifestacion de violacion de los derechos de las comunidades Afrodescendientes™ . Ademas de esta dificil
situacion, también es necesario abordar al interior del grupo étnico, el reconocimiento y revaloracion de las
mujeres con el fin de superar practicas culturales subvalorativas y discriminatorias que favorecen las violencias
hacia las mujeres e inciden en la baja autoestima, el débil reconocimiento individual y colectivo, limitan los
liderazgos femeninos en las organizaciones mixtas, disminuyen la cohesion organizativa, dificulta la credibilidad
y gestion de recursos por las organizaciones propias de mujeres y restringen su vinculacién activa en los
procesos de participacion politica y de ordenamiento territorial”.

Precisamente las areas mayormente expulsoras y receptoras de desplazamiento forzado son aquellas donde
habitan los grupos étnicos. La region del Pacifico, con mayor concentracion de poblacion Afrodescendiente tiene
una condicién de mayor expulsor y receptor de aproximadamente 21.5% de la poblacion desplazada. Para el
caso de este informe, Buenaventura y Tumaco presentan las cifras més altas en la regién. En Tumaco, por
ejemplo, 54% del total de la poblacién recepcionada y el 53% del conjunto de la poblacion expulsada, son
mujeres. Buenaventura es el segundo receptor de poblacién en condicion de desplazamiento interno (35%) en el
departamento del Valle, después de Cali (39%) la ciudad principal del departamento.

La condicion de Refugiadas e Inmigrantes

Las pocas alentadoras realidades de las mujeres Afrodescendientes se salen de los limites nacionales. Por
ejemplo la Asociacion Graciela Cha-Ines de Cartagena observa que “en los ultimos 15 afios (la situacion de
pobreza, marginalidad y violencia) ha llevado con mayor fuerza a que las mujeres afro en gran proporcion
emigren a otras ciudades e incluso del pais, sin tener en cuenta los peligros que las acechan y el alejamiento del
seno del hogar. Se han dado casos de mujeres victimas de fuerzas al margen de la ley que desconocen la historia
y las motivaciones de desplazamiento laboral de las afrocolombianas, estas fuerzas arremeten contra ellas
causandoles la muerte o dafios severos a ellas y a sus familias; en el caso de las vendedoras de dulce de San
Basilio de Palenque que se han movilizado a Venezuegla, la frontera con Brasil, en Colombia, hacia los llanos, a las
ciudades capitales y hacia puntos perdidos del mapa, se han dado situaciones de desapariciones como (es) el
caso ocurrido en 2003 a Rosa Padilla Navarro, quien para sacar adelante a sus dos hijas se desplaza hacia el
llano a trabajar en ventas ambulantes de dulces tipicos palenqueros. Hasta donde se tiene conocimiento el hecho
de no dejarse agarrar, tocar de “un cachaco” fue el causal de amenazas, y hasta ahora desconocemos su
paradero ; esta muerta o esté secuestrada o esclavizada? Es todo un misterio.”

* CODHES. Afrocolombianos desplazados, un drama sin tregua. 22 de mayo de 2008.
http://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=157

* Afrodes y Global Rights, “Vida ante la adversidad. La situacién de los derechos humanos de las mujeres
Afrocolombianas en situacion de desplazamiento interno”. Global Rights. Bogota, 2008

Jeannette Rojas Silva. El contexto del Pacifico. Taller Proceso de Comunidades Negras. Marzo 2002

* Encuentro Nacional De Mujeres Afrodescendientes Contra La Guerra. Memorias IMP PCN. Bogota, Julio 22 24 De
2002

¥ Asociacién Graciela Cha-Ines. Situacion de la mujer de la Costa Caribe. 2011.
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Por su parte el Palenque El Congal de Buenaventura encontré que “otra sifuacion social que se viene
presentando en Buenaventura es el fenémeno de migracion forzada de mujeres en edades productivas a Chile,
Espania o Italia; decimos migracion forzada porque las mujeres migran en busca de las condiciones de vida que
Su ciudad y pais le niegan y se prostituyen generalmente como una forma de conseguir dinero y enviar a sus
familiares para la construccion de viviendas propias, comida y estudios de sus hijos y hermanos. Segun
testimonios de mujeres en estos paises son maltratadas, persequidas y abusadas porque la gran mayoria no
cumplen con los tramites legales (visa, pasaportes) y son obligadas a trabajar en ocasiones sin pago alguno pues
los patrones las amenazan con reportarlas a emigracion.”™

En suinforme, Jeanette Rojas encontr6 que la Alcaldia de Tumaco indica que alrededor de 20 mil personas desplazadas de
la zona de Tumaco del Alto Mira y Frontera habitan actualmente en la provincia ecuatoriana de San Lorenzo debido a la
complicada situacion de violencia que se vive en la region por la presencia de guerrilla y bandas emergentes que se disputan
el territorio para la siembra, procesamiento y comercializacion del cultivo ilicito de la coca®. En este sentido, la Pastoral
Social Afrocolombiana, en un comunicado suscrito al final del XIX Encuentro de los obispos catélicos que realizan su labor
pastoral en la zona limitrofe colombo ecuatoriana, territorios colectivos de Comunidades Negras y Resguardos Indigenas
Awa, realizado entre el 26 y el 28 de abril en Tumaco, sefialan la persistencia de “gravisimos problemas estructurales que
atentan contra la justicia y la paz, los derechos humanos y la convivencia solidaria en ambos lados de la frontera®. En las
reuniones grupales realizadas, las mujeres confirmaron la grave problematica donde la violencia sexual aparece como
estrategia central del control territorial y simbdlico en la region y la practica casi generalizada por parte de las autoridades
fronterizas tanto colombianas como ecuatorianas, frente al control de mercancias de primera necesidad y cobros monetarios
para permitir su circulacion, ademas, de atropellos por parte de empleadores y las precarias condiciones en las que son
vinculadas como trabajadoras, sin derecho a reclamar derechos. Las mujeres nifias, adolescentes y adultas de
nacionalidad colombiana que, por su especial vulnerabilidad, no tienen forma de ejercer sus derechos,
especialmente los referidos a salud, nutricién y educacion, y, aunque los varones no quedan exentos, las mujeres tienen
mayor peligro de sufrir abusos y de caer en redes de explotacion sexual comercial y trata de personas®.

Militarismoy Violencia

Entre el 2000y el 2010 el gobierno colombiano incremento su capacidad militar en un 41%. Ochenta por ciento de
la asistencia de Estados Unidos a Colombia entre el 2000 y el 2010 fue dedicada al componente militar. Durante
ese periodo, 149 mujeres fueron victimas de violencia sexual por dia, 6 cada hora, en municipalidades donde el
conflicto armado interno y la presencia militar fueron mas evidentes. En una encuesta a 94,565 mujeres
conducida por OXFAM, 62% de las entrevistadas dijo que la presencia de actores armados incrementa la
violencia sexual en el espacio publico y 49% piensa que se incrementa en el espacio privado; 12.17% de las
entrevistadas se auto-identificaron como mujeres Negras*. Buenaventura y Tumaco, dos de las ciudades con
mas presencia militar en la Costa Pacifica, reportaron igualmente mayor nimero de homicidios. Entre el 2003 y el
2010, por ejemplo, acciones violentas y confrontaciones entre los grupos armados fueron la causa de 20% de los
homicidios en Buenaventura®. Igualmente, mientras el numero general de homicidios disminuia, la taza de
homicidios de mujeres aumento 6% en el 2008, al 9% en el 2009y al 11% en el 2010,

* Danelly Estupifian. Palenque El Congal. Mujeres y Derechos Humanos.

“ Diario de Sur. Tumaco, Representantes de la Alcaldia de Tumaco sefialaron que es importante trabajar de la mano
con el Gobierno de Ecuador para brindar bienestar a las familias victimas del conflicto.19 abril de 2010
http://www.diariodelsur.com.co/nvodiariodelsur/portal/paginas/vernoticia.php?id_noticia=1303

“ Prensa CODHES. Persiste injusticia, violencia y pobreza en la frontera colombo ecuatoriana. 30 de abril de 2010

Http://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=792

“Natalio Carrasco Garcia, Cooperante vasco en UNICEF Ecuador. La fiontera norte del Ecuador: un peligro real
para los y las menores no acompaiiados. 28 de abril de 2010. Http://blog.unicef.es/?tag=desplazados

*OXFAM. “Sexual violence against women in the context of the internal armend conflict in Colombia. First Survey fo
Prevalence, 2001-2009”. 2011

Z(H?fensoria de Buenaventura, “Violencia Contrala Mujer en Buenaventura”. Informe Tematico 2011. Buenaventura,
“Segtin datos suministrados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en respuesta del 30 de julio

de 2010 al derecho de peticion presentado por el Programa Integral contra Violencias de Género de ONU MUJERES y en
el Informe Forense 2010.
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Cabe destacar que el asesinato, exterminio, deportacién o desplazamiento forzoso, encarcelacion, tortura,
violacién, prostitucion forzada, esterilizacion forzada, persecucion por motivos politicos, religiosos, ideologicos,
raciales, étnicos u otros definidos expresamente como desaparicion forzada, secuestro o cualesquiera actos
inhumanos que causen graves sufrimientos o atenten contra la salud mental o fisica de quien los sufre, siempre
que dichas conductas se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil
y con conocimiento, se define en el Estatuto de Roma, de la Corte Penal Internacional, como crimenes de lesa
humanidad. Igualmente sanciona los delitos de peligro comin o que pueden ocasionar grave perjuicio para la
comunidady otras infracciones, como el panico.

Como con otros factores reconocidos como de impacto severo a la integridad fisica y cultural de las mujeres
Afrodescendeintes y causal de graves violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, la militarizacion niega el goce efectivo de los derechos a la autoidentificacion, la autogestion, la
autodeterminacion y, por supuesto, al territorio.

Violencia Sexual

Ernestina Rivas, una joven Afrodescendiente de 17 afios, estuvo amarrada a un palo por dos
dias. Fue torturada, violada. Le cercenaron los senos y los gluteos. Luego fue enterrada viva
del cuerpo hacia abajo en una zona de marea para que muriera ahogada. Su cuerpo fue
encontrado en un manglar” (Tomado de casos recopilados por el Palenque El Congal.

Aunque el tema de las violencias sexuales contra las mujeres ha ido ganando importancia politica y analitica por
el compromiso y persistencia en su documentacion, visibilizacién y denuncia por parte de organizaciones
integrantes del movimiento social de mujeres, los delitos sexuales en el marco del conflicto armado aun son
crimenes invisibles. En el capitulo siguiente, estudios realizados por organizaciones locales demostraran la
dimension de la violencia sexual en territorios Afrodescendientes.

La guerray el desplazamiento forzado como una de sus consecuencias ha transformado los roles y participacion
de las mujeres Afrodescendientes en la vida familiar, comunitaria, organizativa, econémica y politica,
haciéndolas mas activas y visibles. En el contexto de la guerra, en los territorios Afrodescendientes, se han
presentado nuevas modalidades de intimidacién a través del abuso sexual, el hostigamiento en los barrios y
caserios, las desapariciones forzadas, la tortura, escarmiento publico y las amenazas de muerte a las lideresas y
defensoras de derechos humanos. Entre el 2008 y el 2010 estas amenazas se incrementaron, costandole la vida
a varias en la region del Pacifico. A pesar de las denuncias publicas a nivel nacional e internacional, el gobierno
colombiano nunca actu6 diligente en defensa de estas mujeres. Los asesinatos de Martha Cecilia Obando,
conocida como Dofia Chila, en Buenaventura (2008), de Ana Fabricia Cérdoba en Medellin (2011) o Mayra
Alejandra, asesinada por su compafiero”, fueron muertes anunciadas que las autoridades pudieron prevenir. En
ninguno de los crimenes cometidos se ha conocido avances en las investigaciones por parte de las autoridades.

El control militar ejercido y el terror implantado por los grupos armados en las comunidades rurales y urbanas
no facilita la denuncia ni la documentacién de los casos de violencia. El Palenque El Congal y la Defensoria del
Pueblo de Buenaventura han sido de los mas activos en documentar casos en los Ultimos tres afios, como se
vera en el siguiente capitulo. Particularmente, el Palenque El Congal, ha hecho un trabajo exhaustivo de
acompafiamiento psico-social y educacion politica de las mujeres y jévenes en los barrios y zonas rurales de
Buenaventura que ha permitid, en tres afios, recuperar la voz de las mujeres y documentar la situacién. Sin
embargo, zonas con altos indices de violencia contra las mujeres, como Tumaco en el departamento de Narifio,
contintan en silencio por la falta de garantias para la denuncia. Se han conocido casos en los cuales, después de
una denuncia ante la policia, la persona es perseguida y amenazada por los grupos armados, cominmente
paramilitares, por un hecho que deberia garantizar absoluta confidencialidad y la proteccion del denunciante. Un
factor preocupante de las amenazas de los grupos paramilitares es su recurrente referencia a las acciones de las
ylos defensores “en contra de las politicas del Estado”, frente alas cuales el gobierno no actua ni se manifiesta:

47 , . . ~ 7 . . e . .
El Pais. “En Buenaventura, la violencia se ensafio con las mujeres” http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/en-
Buenaventura-violencia-ensano-con-mujeres
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“El panfleto, la amenaza, dice que nosotros las organizaciones en situacion de desplazamiento-,
estamos también amenazados por publicar las politicas ptiblicas del gobierno. Nosotros no le
estamos reclamando a ellos, nosotros le estamos reclamando al gobierno (...) puede ser el gobierno
que me estd mandando a amenazar. (...) Yo le estoy diciendo al gobierno que me dé lo que me
corresponde como persona en situacion de desplazamiento porque él no brindé las garantias de
proteccién para el sector, entonces no sé porqué amenazan las dguilas negras a las organizaciones

de poblacién desplazada, esa es mi pregunta, no sé por qué nos amenazan ellos”"

El problema de las Garantias: Reparacion, Restituciony Retorno: panes duros de Morder

Entendido el territorio como el espacio para el desarrollo y libre determinacion del SER Afrodescendiente y, bajo la
premisa de que las mujeres Afrodescendintes han asumido un rol de liderasgo en la lucha por la proteccion,
defensa y recuperacion del territorio, el tema de la reparacion, la restitucion y el retorno son fundamentales en el
contexto del respeto, proteccion y garantias para el gjercicio pleno de los derechos de los Afrodescendientes.

Las garantias, sin embargo, tienen un panorama desolador. Recientemnte ACNUR denotd que la seguridad de
los desplazados y los derechos a la tierra estan seriamente comprometidos y que el gobierno colombiano
(incluido el INCODER, antiguo INCORA), no tiene la voluntad politica que se requiere para garantizar un retorno
con la seguridad que el marco de los derechos individuales y colectivos obliga. ACNUR dice, por ejemplo que, “en
los dltimos tres afios, las experiencias de los procesos de restitucion de tierras muestran que la seguridad de las
personas desplazadas que han participado en ellos se ha visto seriamente afectada. Segun Codhes, 44
desplazados que han participado en procesos de restitucion han sido asesinados entre el 1 de marzo de 2002 y el
31 de enero de 2011, y la Fiscalia General de la Nacion ha sefialado que entre 2002 y 2010 han sido asesinadas
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siete mil personas desplazadas”.

El mismo gobierno colombiano, segun ACNUR, en su informe a la Corte Constitucional en el 2010 reconoce que
“casi el 70% de las personas desplazadas retornan sin que se hayan verificado previamente las condiciones de
seguridad y mas del 90% se reubican bajo esas mismas condiciones™. Un caso emblematico que da cuenta de
esta falta de garantias es el de las comunidades de Paz de Jiguamiandé y Curvaradé en el Choco™', a quienes ha
costado més de diéz afios de lucha con el gobierno y los grupos paramilitares y la vida de centenares de
defensores de sus derechos.

Por otra parte, las limitaciones institucionales, las inconsistencias y disparidades en los datos entre instituciones,
la falta de actualizacion de los datos catastrales y prediales, la falta de caracter diferenciado de algunos
mecanismos y programas y la consistente negacion del gobierno a respetar el derecho a la consulta previa, hacen
mas dificil el crear condiciones apropiadas para la reparacién, restitucion y el retorno de las personas
Afrodescendientes, mucho mas aun, paralas mujeres.

Los Autos 092 del 2008 y 005 del 2009, de la Corte Constitucional Colombiana y el derecho a la consulta previa,
son mecanismos fundamentales para generar una ruta de proteccion de los territorios y comunidades, que
incluiria, de serimplementados, iniciativas y mecanismos tanto para la proteccion de los resistentes, como parala
reparacion, restitucion y retorno. Es desafortunado, por no decir menos, que el gobierno colombiano haya
mostrado un desden total por respeto del derecho a la consulta previa y haya sido tan negligente en obedecer las
ordenes de la Corte.

48 .

Defensoria. Pag. 47
* ACNUR, Desplazamiento forzado, tierras y territorios. Agendas pendientes: la estatizacién socioeconémica y la
reparacion”.

*Ibid. Pag 51.
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Ejercicio del SER: Resistenciay Liderazgo

“(...) En el fondo estos guerreros bdrbaros tienen mucho miedo a la mujer, al poder que
tenemos (...). Ellos saben hasta dénde podemos, cuando por defender la vida o por
defender los hijos hasta donde podemos llegar.””

El sentido de colectividad de comunidades urbanas y rurales se manifiesta en los ejercicios organizativos de las
muijeres, pese al miedo, la cohercion, el confinamiento, los hostigamientos, desapariciones forzadas y amenazas
delos grupos armados.

“Las mujeres consolidadas dentro de las comunas han sido vulneradas, han sido
violentadas o han sido desplazadas y ese es como el pegamento que hace que se
consolide la organizacion (...). Sentarse a conversar con un igual, con una mujer que pasé
por las mismas situaciones o que ha tenido unas mds graves (...) esos espacios de la
organizacion se convierten en una vdlvula de escape (...). Muchas veces no tienen la
conciencia politica de organizarse y atender los derechos de las mujeres, sino que
necesitan visibilizar las historias que les ha pasado a ellas con el objetivo de que no les
pase a otras.””

Asilas mujeres construyen redes de resistencia, auto-cuidado y auto-proteccién.

Por su parte, “los actores armados encuentran que el liderazgo ejercido por las organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos de las mujeres, representa un obstaculo que dificulta su avance en el control social y
territorial lo cual segun le consta a la CIDH- ha tenido como consecuencia que las integrantes de organizaciones
(...) sean victimas de intimidacion sistematica, persecucion, secuestro, tortura y abuso sexual, entre otros
crimenes.”

El ejercicio de las mujeres por entender su situacion y re-estabelcer control sobre sus espacios vitales: cuerpo,
familia, comunidades, territorio, practicas culturales, genera el balance de impactos y las acciones de auto-ayuda
y auto-proteccion que se presentan a continuacion:

Impactos

" Ensuderecho a sermujeres Negras. Impacto en la Identidad.

* Perdida de la identidad cultural: Perdida de las practicas tradicionales de crianza, espiritualidad- ritos
funebres, figuras propias de autoridad, valores culturales como el respeto y la solidaridad, al no poder realizar

los rituales funebres por prohibicion de los actores armados al margen de la ley tanto en zona rural como
urbana.

" Defensoria. Pag. 46

* Defensoria. Pag. 45

* Comision Interamericana de Derechos Humanos. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia. Informe sobre la visita in loco conducida por la comisionada
Susana Villaran en su caracter de Relatora sobre los Derechos de las Mujeres, entre el 20 y 25 de junio de
2005 a Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67. 18 de octubre de 2006. Resumen Ejecutivo. Parr. 10.
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* Estigmatizacion de las mujeres Negras como simbolos sexuales: violacién de mujeres y nifias por
actores armados, embarazos, prostitucion forzada y esclavizacion, adolecentes embarazadas por actores
armados y vinculadas indirectamente a la dindmica de guerra.

* Migracion forzada: mujeres en edades productivas estan migrando a Espania, Italia y Chile entre otros, en
busca de seguridad fisica y economica.

* Afectaciones a las practicas tradicionales para el cuidado del cuerpo y el alma (étno-medicina o
medicina tradicional); porque en las zonas rurales los montes son utilizados como zonas de resguardo de
los grupos armados y los sabedores y sabedoras son estigmatizados y perseguidos.

* Ruptura y debilitamiento de la familia extensa: debilitamiento de las relaciones socio afectivas entre
vecinos, paisanos y familiares por el reclutamiento forzado y vinculacién de los hijos, familiares o0 amigos a
los distintos grupos armados generando desconfianza en larelacién.

* Naturalizacion de la violencia: pérdida del valor de la vida y el respeto de la misma y una actitud bélica en
jévenesy nifios especialmente.

* Mayores condiciones de pobreza: lo cual genera condiciones que hacen atractivos a los grupos armados
quienes ofrecen “trabajo” a los jovenes y “comodidades” a las mujeres jévenes y se convierten en un
referente de poder en la comunidad a través del uso de un arma, violencia y manejo de dinero. La pobreza,
ademas, facilita la seduccion y la prostitucion. Algunos de los casos de violencia que las autoridades
registran como “crimenes pasionales” en realidad casos de retaliacion por tener vinculos sentimentales con
actores armados del otro bando. Particularmente las mujeres, jévenes y nifias son indetificadas como
informantes.

* Mayor exposicion al abuso sexual: Igualmente nifias y mujeres vinculadas como parejas a un miembro de un
grupo armado estan expuestas al abuso sexual por parte de mandos mayores a su pareja. De ahi que sin
una investigacion exaustiva de los hechos, la realidad de la violencia contra la mujer Afro-descendiente
continue sin reflejar las verdaderas causas, los veradderos responsables y en consecuencia cuales deben
serlas medidas que se tomen para preveery proteger.

* Estigmatizacion de la comunidad negra: ademéas de ser feos y brutos ahora somos violentos por
“naturaleza”; los jovenes de zona rural son tildados de guerrilleros en las zonas urbanas y los jévenes
urbanos que viven en algunas comunas donde se recrea la violencia con mayor intensidad son sefialados y
rechazados por vivir en estos barrios.

* Desintegracion familiar y desarraigo territorial en zonas urbanas y rurales: por masacres,
desapariciones, homicidios y femicidios; por presencia de cultivos de uso ilicitos, mineria ilegal y mega-
proyectos de infraestructura en zona rural y urbana, que violan de manera sistematica los derechos
colectivos de las comunidades y generan crisis sociales y humanitarias, pues cada megaproyecto genera
un escenario de guerra como estrategia parasaqueary vaciar los territorios.

" Miedo a asumir el liderazgo: por las amenazas, asesinatos y desaparicion de lideres y lideresa, la
estigmatizacion de las organizaciones sociales y los y las defensoras de derechos humanos.

= Temor por parte de las lideresas para asumir posturas politicas frente a los hechos violentos que ocurren en
las comunidades, lo cual contribuye a laimpunidad y la continuidad de las violaciones.

= Afectacion al sistema nervioso: miedo generalizado, panico colectivo, problemas para conciliar el suefio,
pérdida de apetito, esquizofrenia, delirio de persecucion, zozobra, desesperanza, angustia.

21




22

PCN - Violencia y Violacion de los Derechos Humanos contra la Mujeres Afrodescendientes en Colombia

* Ruptura de los procesos organizativos: estigmatizacion e intimidacion y cambio de roles entre hombres y
mujeres. el mayor obstaculo que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus liderazgos es el riesgo que
genera para ellas el permanente hostigamiento de los grupos actores armados en confrontacion y los
multiples ataques que han perpetrado en su contra. Afrodes, a través de una encuesta que aplicd a las
mujeres en situacion de desplazamiento que hacen parte de dicha organizacidn constaté que el 21,7% de
ellas dismsi‘tnuyc') su participacién en procesos organizativos como consecuencia de haber recibido
amenazas’.

Es por esta razén que PCN identifica las muertes violentas de las mujeres Negras en zonas de conflicto armando
interno y con presencia de actores armados como crimenes politicos, “colaterales” del conflicto armado interno y
la guerra en territorios de comunidades Afrodescendientes.

Acciones para Visibilizary Evitar la Repeticion

* Proceso de formacion sociopolitica a las victima: brindar herramientas técnicas y politicas a las victimas
del conflicto armado y la violencia sociopolitica para la promocion y defensa de sus derechos en funcion del
accesoalajusticia.

* Fortalecimiento de grupos de apoyo emocional: estos grupos estan inte?rados por victimas de las distintas
zonas o comunidades beneficiarias y tienen como propdsito ganar elementos de auto cuidado para la
proteccion del cuerpoy del alma, a través de ejercicios de relajacion, masajes, entre otros.

= Conformacion de grupos de auto ayuda, orientadas al fortalecimiento del tejido social y al restablecimiento
delavida comunitariay familiar.

* Establecimiento y fortalecimiento de lasos de compadrazgo, afecto, apoyo mutuo, respeto y autoridad,
caracteristicos de las familias extensas del pacifico a través de jornadas recreacionales y jornadas colectivas
de “agua de socorro”.

= Celebracion de fiestas familiares realizadas colectivamente a nivel grupal o comunitario.

* Veladas culturales; donde los adultos y mayores cuentan historias, leyendas y adivinanzas a grupos de
nifios/as, mujeres y hombres jovenes, como mecanismo para preservar la memoria historica y rescatar,
apropiar y fortalecer los valores y practicas culturales que facilitan la regulacién pacifica de conflictos.

* Velorios colectivos: ante el impedimento de los grupos armados para hacer los ritos funebres la familia y en
particular las madres prolongan sus duelos, el velorio colectivo es un ritual simbdlico que tiene como intencion
ayudar alas madres y esposas en sus procesos de elaboracion del duelo y superacion de la crisis emocional
que las agobia.

* Festival gastronomico: esta actividad se realiza con el fin de activar las comunidades e integrarlas y al mismo
tiempo recuperar practicas culinarias que el modelo de desarrollo o la modernidad han puesto en crisis.

* Torneo de juegos tradicionales: estimular la convivencia comunitaria, el respeto porla otra y el otro y aportar a
la transformacion de conflictos de manera pacifica, estas actividades se hacen sin arbitros pues se pretende
que los mismos competidores y comunidad sean quienes regulen poniendo en practica valores como la
honestidad y el respeto porel otroy la otra.

* Movilizacion politica: acciones de hecho que pretenden fortalecer los derechos ala protesta social.

* Camparias: en Buenaventura, desde el 2010, se viene desarrollando la camparia de no violencia contra la
mujer “Ni una mas”, ni una mujer mas golpeada, maltratada fisica o verbal, asesinada, desaparecida y
discriminada.

* Afrodes. Vidas ante las Adversidad. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres Afrocolombianas
en situacion de desplazamiento forzado. 2008. Pag. 37.
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Documentacion de Casos

En Buenaventura el porcentaje de mujeres asesinadas se incremento del 6% en el 2008 a 9% en el 2009y 11% en
el 2010. Hacia el primer semestre del 2011 ya iban registrados 13 asesinatos violentos de mujeres. Medicina
Legal de Tumaco registré entre Enero y Diciembre del 2009, 43 casos de violencia sexual contra mujeres y nifias
entre los cero y los 50 afios de edad y 29 casos en el primer semestre del 2010. Segin Medicina Legal de
Cartagena en el 2007 se presentaron 577 casos de violencia sexual de los cuales 85.1% eran contra mujeres.
Para el 2008 el porcentaje fue de 84.6%, de los cuales el 83.9% de las victimas estaba entre los 0y 19 afios de
edad. Aparentemente, durante el 2009 los casos se incrementaron. En el 2010, 28 mujeres fueron asesinadas por
sus compafieros sentimentales. En los Montes de Maria, region Caribe, el grupo de investigacion encontrd que se
han presentado seis amenazas alideres y lideresas en el Gltimo afio.

Igualmente, en el Norte del Cauca solo entre el 2009 y el 2012 los lideres y lideresas de los municipios de Buenos
Aires y Sudrezrecibieron 15 amenazas de muerte de grupos paramilitares. ASOM, una organizacién conformada
por mas de cien mujeres ha sido amenazada en tres ocasiones, su oficina fue atacada y la representante legal ha
recibido amenazas de muerte y persecucién. Puerto Tejada, Suarez, Buenos Aires y la zona Pacifica del
departamento del Cauca, donde hay mayoria de poblacién Afrodescendiente, registran las mayores cifras de
violencia en el departamento. 15% de la violencia sexual registrada en el departamento del Cauca durante el
2010, sucedio en el Norte del Cauca.

Casos tipo de violencia contra las mujeres en Buenaventura en los dos
altimos afos™

" Una nifia fue encontrada muerta sin su brazo derecho en la cancha del barrio Matias Mulumba, la joven
no fue identificada y segun la fiscalia tenia entre 15y 17, el cuerpo fue encontrado el 01 de Febrero del
2011

* En la comuna numero 12 barrio Alfonso Lopez las nifias Mdnica Liseth Giraldo de 17 afios y Lina Marcela
Giraldo de 14 afios fueron violadas, torturadas por tres hombres y una de ellas degollada y asesinada. La nifia
de 14 afios estuvo en cuidados intensivos porque fingi6 estar muerta, su cuerpo estaba maltratado, golpeada
y con las fosas nasales apufialadas y quince dias después muri6. Este hecho ocurri6 en la madrugada del 08
demarzo de 2011, Dia Internacional de la Mujer, cuando sus padres se encontraban en un velorio.

* En el barrio el Caldas fue asesinada una nifia de 14 afios utilizando el mismo patrén. También se han
presentado asesinatos con sevicia como el del nifio discapacitado que fue violado y asesinado también en la
comuna 12y jévenes aquienes les han abierto el estomago vivos.

* EI02 de Marzo del afio 2011, alas 7:00 p.m. llegaron tres hombres ala casa de la lideresa Ana Julia Rentaria,
presidenta de la junta del Consejo Comunitarios del rié mpulsad, en la vereda Guayabal del rio mpulsad, para
invitarla a una reunién y que debia ir con ellos, alo cual ella se neg6. Ante la insistencia, Ana respondié que
iria en su propia lanchay se hizo acompafiar de su esposo Miguel Santos Rentaria Caicedo. La sefioray su
esposo no regresaron. Dias después se vieron dos cuerpos flotando en el rio. Se presume que fueron sus
cuerpos. Dofia Ana Julia Rentaria era una matrona de la comunidad y madre de nueve hijos, muy
respetaday reconocida por su capacidad de liderazgo.

* La muerte de la adolescente de 15 afios de edad Lina Maritza Duran Olave, habitante del barrio Nuevo
Amanecer, encontrada asesinada dentro de una zanja del barrio Caldas, al parecer por ahogamiento en la
misma con sefiales de violacién sexual, el sabado 5 de marzo del 2011.

* Los casos sefialados a continuacion son tomados de la base de Datos del Palenque Regional el Congal- PCN
Buenaventura.
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" En el mes de marzo se notd la presencia de hombres armados en motocicletas y camionetas, vestidos con
chaquetas negras y pasamontafias en barrios de la comuna numero 12 y del barrio Dofia mpu, quienes
preguntaban porlos lideres de las organizaciones de desplazados.

* EI24 de agosto 2007, hacia las 3:00 p.m. segun testimonios, Ingrid Yahaira Sinisterra, de 16 afios de edad,
salio del colegio en compafiia de una compafiera de estudio por el barrio Bajo Firme. Al llegar a la calle
“Ramiro”, Ingrid y su compariera fueron abordadas por un grupo armado, quienes las obligan a trasladarse a
la calle “La Guarapera” del barrio Lleras en la Comuna 3. A la compafriera de Ingrid la golpean en varias
ocasiones exigiéndole que dijera los nombres de las mujeres de los integrantes de otros grupos armados.
Luego de golpearlala dejaronir. Ingrid fue torturada y expuesta publicamente sin ropay asesinada.

= Sabado 03 de octubre del afio 2009, fue encontrada en su casa muerta y con signos de tortura. De acuerdo a
las primeras informaciones y testimonios del doloroso y repudiable hecho de la muerte de Yenice Lorena
Garcia Truque todo apunta que fue su compariero sentimental. Yenice de treinta (30) afios, de profesion
psicéloga, laboraba para la Fundacién para el Desarrollo de la Mujer de Buenaventura y la Costa del Pacifico
FUNDEMUJER, orientando a jévenes adolescentes embarazadas y vinculada voluntariamente al trabajo de
la Fundacién Rostros y Huellas del Sentir Humano.

* E103 de Agosto de 2009, la joven Adelaida Hernandez de 28 afios de edad, quien laboraba en la Camara de
Comercio de Buenaventura, fue encontrada en su vivienda ubicada en la ciudadela Confamar, degollada y
torturada.

* En el afio 2007 fue asesinada la joven Ernestina Rivas conocida como Tinita, cuyo cuerpo fue encontrado
mutilado (sin senosy sin gluteos) a la altura del barrio Viento Libre en el estero San Antonio.

* EI129 de junio del 2008 a las 7:45 p.m. la lideresa comunitaria, Martha Obando (Dofa Chila), fue asesinada
en la calle principal del barrio San Francisco, media hora después de una actividad comunitaria; denominada
torneo infantil de juegos tradicionales, que ella en compafiia del PCN habian organizado. Dofia Chila,
conocida carifiosamente, habia creado y dirigia una pequefia organizacidn para las mujeres que habian huido
del conflicto armado la cual era conocida cono Asodesplas. Dofia Chila habia sido amenazada varias veces
por su trabajo.

= EI 13 del enero de 2007 fue encontrada en su vivienda la sefiora Cecilia Vivas, quien habia desaparecido
hacia aproximadamente 6 meses. Fue encontrada enterrada en el s6tano de su vivienda. Cecilia tenia 33
afios de edad y se desempefiaba como impulsadora de ventas y tenia dos hijas, esta mujer fue asesinada por
SU esposo.

* Luz Dary Santiesteban y Miryan Angulo del Consejo Comunitario de La Gloria recibieron amenazas de
muerte desde el 2010. Ante las posibilidades de que los victimarios hicieran algo a sus hijos, Luz Dary fue
forzada a desplazarse. Por su parte, a Miryan se le hizo un atentado en el 2011 del cual resulté herida en un
brazo. Ladirigente continla su trabajo con el Consejo a pesar de no tener garantias para su proteccion.
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|Situacion en Maria LaBaja— Zonal

NOMBRE CARACTERISTICAS DEL CASO JOBJETOS TRAUMAS TIPO DE ATENCION
UTILIZADOS
PARA AGREDIR
Mujer de 32 |Fue agredida por suanterior JArma Se niega usar prendar de Orientacidn psicoldgicay
afnos esposo con un arma cortopunsante: Jvestir descubiertas que seguimiento en la fiscalia ya
cortopunsante (pico de picode botella Jevidencie las cicatrices que ella interpuso las
botella), provocandole heridas provocadas por su anterior frespectiva denuncia.
en el brazo porque ella se marido ya que ella
negabaa seguir conviviendo mantiene la concepcidn que
con él. las mujeres con cicatrices

enel cuerposonde mala
reputacion y rechazadas
por la sociedad

Mujer Joven |Presencia de violencia Maltrato fisico a fTemor, desconfianza e - Orientacioén psicoldgica e

de 17 aifos [intrafamiliar caracterizada porftravés de golpes flinadecuada comunicacion fintervencién de profesional en
m altrato fisicoy psicolégico fy palabras asertiva por parte de los desarrollo familiar.
por parte del padre hacia la hirientes hijos hacia el padre - Seguimiento a denuncia en
madre e hijos. Y élno comisaria de familia

cumplimento de las
responsabilidades como
roveedor de la familia.

Mujer de 40 |Intento de homicidio del hijo §Armadefuego § Teme quesu hijo pueda J- Orientacidn psicoldgica.
afnos hacia el cufiado por celos atentar nuevamente en - Seguimiento a denuncia
pasionales contra de su yernoy de su

hija. Ausencia de suefio.
Desplazamiento de la hija
para evitar posible
agresion.

Consumo excesivode
alcohol por periodos de
depresidn, resentimiento,
falta de confianza del hijo
mayor hacia el padre quien
se ha armado en los
momentos enel que el
padre maltrata a la madre,
El nifio presenta problemas
de aprendizaje.

Construyd una relacion
basada en el maltrato fisico
que para ella era algo normal
debido al machismo

Orientacion psicoldgica e
intervencion de profesional en
desarrollo familiar y pedagoga
reeducadora.

Acom pafiamiento pedagdgico
de docentes.

constantemente le propina
golpes y heridas con objetos
corto punzante envarias
zonas de su cuerpo cuando
ella se niega a sostener
relaciones sexualesy cuando
no acede a darle dinero.
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Localidad No. 2

IvomBRE

CARACTERISTICAS DEL CASO

BJETOS
TILIZADOS PARA

GREDIR

TRAUMAS

lripo DE ATENCION

Mujer de 55 afios

| os jovenes en Fredonia
pbarticipaban en competencia de
bailes, eso origind una rivalidad
entre grupos del barrio lo cual
brodujo conflictos hasta el punto
deque ya no hablan y se enfrentan
rada vez que encuentran.

Maltrato Emocional

Temor por lo que
e pueda pasar al

- Miedo porque
puede ser afectada
por los miembros

Madre de joven
pandillero

Su hijo de 20 afios es miembro de
Lina pandilla de jévenes. El joven
a no estudia y actualmente esta
tonviviendo con una joven
pmbarazada.

Maltrato Emocional
Con consecuencias
isicas.

Orientacidn psicoldgica

P intervencion de
hijo profesional en desarrollo
amiliar.

Ella se siente
Efectada fisicay
mocionalmente. El
hijo ha sido herido
con armas corto
bunzante, la familia
iente temor por lo
ue pueda pasar.

IMujer de 55 afios

La hija tuvo dos hijos, el primero
de 9 afios vive con la abuela, el
Eegundo de 6 afios vive con el
bapa. La hija, durante los
Embarazos, siempre quiso abortar
bero los intentos fueron fallidos.
Flla dice que su madre no la
fuiere a lo que la madre responde
fue la ama con todo su corazén
bero que no puede permitir que
blla se siga dafiando la vida y mas

un la de los nifios. El nifio de 6
Eﬁos le comentd a la abuela que
ha visto al padre teniendo
elaciones sexuales a lo que él
Ilama violacién.

Maltrato
Fmocional.

Temor por el
uturo de su hijay
nietos.

Orientacidn psicoldgica

£ intervencion de
profesional en desarrollo
amiliar.

En Tumaco, la esquina suroccidental del conflicto armado

Feminicidios y muertes de mujeres por mes en Tumaco 2009 — 20010

ANO Ene | Feb | Ma | Abr | Ma | Jun | Jul Ags | Sep | Oct | Nov | Dic | TOTAL
r y

2009 02 03 06 03 05 05 05 07 07 04 06 04 57

2010 07 04 04 0 03 02 - - - - - - 20

Elaboracion propia a partir de datos suministrados por Medicina Legal de Tumaco juliode2010

[Estos actos violentos fueron cometidos en su mayoria con proyectil de arma de fuego (carga Unica y carga
multiple), (machete, hacha) y cortopunzantes (cuchillo, navaja), artefacto explosivo, accidente de transito,

muerte accidental, enfermedad respiratoria aguda.
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EXAMENES SEXOLOGICOS — Medicina Legal de Tumaco
ANO MUJERES HOMBRES TOTAL
2009 43 12 55
29 04 33
20_10. Edad en afios y sexo de las victimas — Primer semestre de 2010
A julio 12 0-4 5-9 10 - 14 15-19 20-24 45 - 49
13 nifas
1 nifia 2 nifias 1vardn 3 mujeres 1 mujer 1 mujer
Elaboracion propia a partir de datos suministrados por Medicina Legal de Tumaco juliode 2010
LESIONES PERSONALES NO FATALES EN TUMACO POR SEXO
ANO Contra Mujeres Contra hombres TOTALES
2009 434 420 854
Primer semestre de 2010
2010 178 | 221 | 399
Violencia Intrafamiliar en Tumaco: nifos, niias, mujeres, las mds afectadas
2008 2009
o Violenci Violencia Violencia
Ubicacié | 5 Violenci || entre Total || Tasa Violenci || Violenci | entre Total § Tasa
n De a otros X a a otros X
pareja infantil familiare 100000 | De Infantil familiare 100000
s 0 pareja s 0
Narifio 1.230 191 337 1.75 121 1.085 203 373 1.66 103
8 1
Tumaco 167 26 14 207 121 178 35 12 225 129
Fuente: Medicina Legal FORENSIS 2009.
EXAMENES SEXOLOGICOS — Medicina Legal de Tumaco
ANO MUJERES HOMBRES TOTAL
2009 43 12 55
29 04 33
2010 Edad en afios y sexo de las victimas — Primer semestre de 2010
Ajulio12 T4 7 5-9 10-14 | 15-19 | 20-24 | 45-49
13 nifias
1 nifa 2 nifas 1vardn 3 mujeres | 1 mujer 1 mujer
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Conclusiones

Abordar la situacion de violencias de género que viven las mujeres Afrodescendientes pobres es evidenciar que
aun son limitados los avances relacionados con el ejercicio de los derechos que les garanticen la superacion de
su situacion de discriminacion y subordinacién por ser mujeres, negras y pobres. Ademas, todas las secuelas
emocionales y fisicas que las agresiones socialmente toleradas, incluyendo el racismo, producen en las mujeres
Afrodescendientes, también afectan notoriamente su autoestima y valoracion étnica, lo cual se constituye en un
gran obstaculo para su autonomia personal y su participacién ciudadana, politica y econdmica. Estas
circunstancias, también contribuyen a la perpetuacion de las relaciones de sometimiento y subvaloracion
existentes.

La violencia contra las mujeres Afrodescendientes se manifiesta tanto en el mbito privado identificado como el
espacio de la familia y la pareja, como en el &mbito publico de la comunidad y la sociedad. En el ambito publico,
las manifestaciones de la violencia contra la mujer se expresan a través de las formas que someten a esta a
situaciones opresivas como la pobreza, la falta de acceso a servicios de educacidn, salud y seguridad sexual y las
que la exponen a situaciones de indignacion como el desplazamiento interno y la violencia sexual cometida por
los actores armados como firmas de sometimiento, control y persecucion politica.

La violencia contra la mujer en el &mbito privado, manifestada mayormente a través de violencia fisica y sexual
ejercida por sus compafieros sentimentales, miembros de la familia o cercanos a ésta o por los actores armados.
La violencia sexual como instrumento dentro de la guerra a creado patrones de “naturalizacién de la violencia
contra las mujeres Afrodescendientes y exacerbado y legitimado la violencia en el &mbito privado del hogary la
pareja. Las expresiones de poder y control de los grupos armados sobre los cuerpos y vidas de las mujeres
Afrodescendientes a través de formas violentas como el abuso sexual, se han convertido en ejemplo para los
hombres, principalmente los jovenes que se inician en las relaciones de pareja.

La permanente exposicion de las personas al terror y la violencia han creado un fenémeno de naturalizacién de la
violencia, es otro factor que ha contribuido a legitimar y establecer como una practica “normal y aceptable” la
violencia contra las mujeres, particularmente la violencia sexual.

En la medida en que el Estado Colombiano no asuma su responsabilidad y participacion en el ejercicio de la
violencia y violacién de los derechos humanos contra las mujeres Afrodescendientes, ningun programa de
“educacion y sensibilizacion” sera completamente efectivo. Las injusticias racial, economica y social que afectan
la dignidad de las mujeres Afrodescendientes en Colombia y sostienen sus condiciones de desigualdad e
inequidad, se expresan como formas de violencia y violacion de los derechos de estas mujeres, legitiman y
exacerban la violencia por parte de los actores no-estatales y de los miembros de sus circulos familiares. Las
deficiencias en el sistema legal para valorar y castigar efectivamente los crimenes contra las muijeres, se
convierten en otras formas de agresion y agravio contra la dignidad y la integridad individual y cultural de las
mujeres Afrodescendientes.

Como consecuencia del conflicto armado interno y las guerras geo-econoémicas concentradas en los territorios
Afrodescendientes, se ha implantado una geografia que algunos académicos han explicado como “geografias
del terror”. Todos los grupos armados, incluidos los del Estado, han desarrollado técnicas de terror que se han
inscrito en todos los espacios publicos y privados: espacios, cuerpos e imaginarios de las comunidades urbanas
y rurales Afrodescendientes. La violencia ha transformado estos espacios de manera escandalosa: cuerpos
mutilados y torturados flotando en los rios y esteros, torturas y mutilaciones publicas, casas destrozadas,
caserios vacios, grafittis amenazantes, panfletos, mensajes telefénicos de texto, mujeres y nifias sometidas a
violencia sexual publica.
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El territorio como sentido de lugar y pertenencia y para las mujeres Afrodescendientes y su cuerpo como espacio
privado de identidad han sido transformado de manera radical por el terror implantado a través de las diferentes
manifestaciones de violencia estatal, para-estatal y de todos los grupos armados. En el sentido de “lugar” se
impone cada vez mas un sentimiento de violacion, impunidad, pérdida, fractura, enajenacion y parélisis
generados por el miedo que estd amenazando el proyecto de vida de las comunidades Afrodescendientes
basado en el territorio, la participacion y la autonomia. Las posibilidades de retorno y restitucion de los espacios
que daban sentido de lugar y pertenencia tanto en lo rural como en lo urbano estan amenazadas por los nuevos
imaginarios, experiencias, sentimientos creados por el terror. El proyecto de vida basado en los territorios de paz,
alegria y libertad tiende a perderse para muchos en estas geografias del terror, generdndose mas obstaculos
parala reparacion, restitucién y para el retorno.

De la misma manera, los cuerpos de mujeres y nifias como espacios privados de identidad y pertenencia estan
siendo transformados tanto en el ambito privado personal de lo femenino, como en el ambito publico de lo familiar
y comunitario. De ahi el incremento exagerado de la violencia sexual contra las mujeres y nifias, cometida no solo
por los grupos armados sino también por sus parejas, y la creciente tendencia en zonas controladas por los
grupos armados a la esclavitud sexual, la prostitucion forzada o “voluntaria” y la utilizacién del cuerpo de las
mujeres como instrumentos de guerra. La violencia contra las mujeres Afrodescendientes, en todas sus
manifestaciones, es un problema de abuso de los derechos humanos individuales y colectivos (cuerpo y
territorio) que trasciende lo femenino e intimo.

No obstante, las mujeres Afrodescendientes han encontrado maneras de subvertir y resistir a estas
manifestaciones y geografias de terror y defender sus derechos individuales y colectivos. Los acompafiamientos
psico-sociales, las marchas, las reuniones grupales, el trabajo organizativo politico o0 no, las denuncias
individuales y colectivas y la resistencia en el territorio, son todas formas de poner la violencia en un ambito
publico y transgredir el confinamiento impuesto por la vergiienza y el miedo. Es de esta manera que el gobierno
colombiano y las instituciones del Estado que pretender servir y defender a las mujeres Afrodescendientes y sus
derechos deben entender su actual situacién y es desde esta perspectiva que deben ser enfocados sus politicas
y programas.

La violacion del derecho a la consulta previa, libre e informada es una violacién al derecho fundamental que
tienen las mujeres Afrodescendientes a la libre determinacion. Mientras el gobierno colombiano no manifieste
con resultados concretos su voluntad politica de respeto y garantias para el ejercicio de este derecho, sin
condicionamiento al consentimiento previo, el gobierno colombiano no estara cumpliendo con su
responsabilidad de respetar, garantizar y proteger el goce del ejercicio pleno de sus derechos como ciudadanas,
como mujeres y como Afrodescendientes.

Las limitaciones institucionales y la falta de voluntad politica del gobierno son impedimentos serios a la hora de
poner en practica el marco juridico y los mecanismos existentes para la proteccion, reparacién y restitucion y las
garantias de no repeticion de abusos contra los derechos humanos. En términos de la ruta de proteccion
ordenada por la Corte en el Auto 005/2009 y el 092/2008, su incumplimiento es de por si un factor de amenaza a
las oportunidades de restitucion y retorno de las personas y mujeres Afrodescendientes desplazadas. En el caso
de las mujeres, el que no haya un enfoque diferenciado para atender sus condiciones y necesidades especificas
como victimas y beneficiarias, agrava su panorama de oportunidades efectivas.

Las garantias de proteccidn, reparacion y restitucion implican ademas que se actualice en numeros y calidad la
informacién estadistica poblacional, de predios y territorios y en general se superen las inconsistencias que las
instituciones y el gobierno tiene en sus informes, materia de datos y resultados.

La falta de reconocimiento de las formas propias de administracion y proteccion de los territorios ancestrales,
como son los Consejos Comunitarios y la negacion del gobierno a reconocer en tiempos razonables la propiedad
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colectiva sobre estos, caso por ejemplo de los Consejos Comunitarios de La Toma, municipio de Suarez (Norte
del Cauca) y La Gloria, en el municipio de Buenaventura, son factores de riesgo que han afectado los derechos
territoriales, econémicos y culturales de sus miembros y han puesto en peligro las vidas de sus habitantes y
lideres. Entre e12009 y el 2012 (al cierre de este informe) se habian presentado catorce amenazas de muerte alos
lideres del Consejo Comunitario de La Toma, a laAsociacion de Mujeres ASOM (que tiene mas de cien miembros
femeninas) y se habian cometido dos masacres que costaron la vida de diez mineros artesanales. En el caso de
La Gloria, dos de sus lideres: Lus Dary Santiesteban y Mirian Angulo, ambas cabeza de familia, recibieron
amenazas contra ellas y sus hijos. Luz Dary fue forzada al desplazamiento y Miryam sufri6 un atentado en el 2011
del cual result6 herida.

Hay una necesidad urgente por documentar y sistematizar informacion sobre los casos de violencia contra
mujeres Afrodescendientes, incluidos los casos de violencia sexual, educar a las victimas en sus derechos,
capacitar mujeres en la recoleccion y sistematizacion de informacidn sobre casos de violencia y violacion de los
derechos humanos y en formas efectivas de exponer las violaciones, y en los mecanismos de las Naciones
Unidas y la CIDH, para combatir la impunidad. Igualmente es imperativo que las autoridades colombianas
investiguen y sanciones alos responsables como garantia de el derecho ala verdad y la no repeticion.

Hay varios documentos basicos que brindan elementos de analisis y lineamientos para la definicion de
indicadores, politicas de desarrollo, acceso a la justicia y definicién de politicas publicas, que consideramos
deben ser referencia obligada para entender y aplicar la nocién de politicas y programas diferenciados.
Sugerimos entre otros: 1) “Sistema de Indicadores Ana Maria Matamba” (2011), auspiciado por Programa
Integral contra Violencias de Género - Fondo de las Naciones Unidas y el Gobierno de Espafia para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGF); 2) Lineamientos para el Plan de Desarrollo
Integral para la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, 2010 (Libia Grueso y otros. 2010); 3)
Comunidades Negras y Proceso de Paz en el Contexto del Estado de Cosas Inconstitucional, 2011 (Libia Grueso
y Juliana Galindo), auspiciado por Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ); 4 “Alcance y
limitaciones de las politicas publicas para el avance de la poblacion Afrocolombiana” (Gustavo |. De Roux, 2012).
Finalmente, mientras en Colombia no se reconozca que existe racismo, se asuma un proceso de auto-educacion
y respeto por las diferencias y haya un compromiso radical para erradicar la discriminacion en todas sus formas
no habra justicia ni condiciones para que los Afrodescendientes disfruten de manera plena del ejercicio de sus
derechos y se desarrollen como SERES libres de determinar su propio futuro.
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Recomendaciones
Al gobiernoy autoridades Colombianas:

* Respetar el derecho a la consulta previa e implementacion de su protocolo de aplicacion como esta estipulado
por el Convenio 169 de la OITy sustentado por las diferentes sentencias de la Corte Constitucional Colombiana.

* Cumplir con las implementacion de los Autos 092/2008 y 005/2009, reconocidos por las comunidades y mujeres
Afrodescendientes como herramientas fundamentales para la generacion de mecanismos de proteccion
individual y colectiva y la generacion de condiciones de proteccion del territorio, reparacion, restitucion y
retorno.

* Cumplir con los compromisos establecidos con CEDR, CDAW, el Convenio para los derechos econémicos y
piticos, la Convencion para prevenir y sancionar la tortura y la Convencion de Belem do Para y las diferentes
ordenes de la Corte Constitucional Colombiana, todos los cuales definen la inminente necesidad de asumir un
enfoque diferenciado de en la formulacidn y aplicacion de marcos legales, programas y politicas.

* Garantizar la investigacion de los casos de violencia contra las mujeres para vencer laimpunidad y garantizar la
no repeticion.

* Garantizar atencion psico-social gratuita a las mujeres victimas de la violencia en todas sus formas.

* En medio de la dificil situacién por la que atraviesa el municipio en relacion con la violencia, las autoridades
municipales y de policia deben adelantar las acciones necesarias para recuperar la gobernabilidad, el control
territorial y la seguridad ciudadana. En estas condiciones se incrementara la inversion econdmica para generar
empleo e ingresos en especial para las mujeres.

* Es urgente que la capacitacidn sobre la ruta de atencion a las violencias de género se realice entre las mujeres
posibles usuarias, y también se adelanten acciones entre los funcionarios y funcionarias de las diferentes
entidades para capacitar en los deberes que tienen para atender los diferentes casos de violencias y asi ofrecer
calidad en el servicio y calidad humana para atender a las mujeres generandoles confianza y trato digno.

* Las mujeres han expresado que es urgente adelantar investigacion joven con la participacion de los mismos
jovenes sobre la situacién de la juventud, apoyar sus espacios de encuentro a través de la creacion de
bibliotecas, apoyo y fortalecimeinto de actividades recreativas y culturales, creacion de mas espacios
deportivos y fomento del deporte; También es importante desarrollar medios de comunicacion de jovenes para
jovenes en radio, television y prensa escrita, promoviendo la lecto-escritura mediante grupos juveniles
artisticos de lectura y escritura creativa. También sugieren apoyar grupos musicales que no solamente sea de
musica tradicional del Pacifico.

AlaCIDH:

* Acompafiar a las defensoras Afrodescendientes en su lucha por la proteccion y generacion de condiciones para
el ejercicio pleno de los derechos. Para ello las relatoras para Afrodescendientes y sobre Mujeres deberén
visitar a las mujeres Afrodescendientes en sus regiones, acercarse a sus realidades y hacer recomendaciones
al Estado colombiano y monitorear su cumplimiento.
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* Contribuir a hacer visible la situacion de las Afrodescendientes defensoras de derechos humanos a través de
informes, monitoreo de casos y monitoreo del gobierno colombiano en el cumplimiento de sus obligaciones en
la materia.

AlCongreso de los Estados Unidos:

* Contribuir a hacer al Estado Colombiano responsable de la proteccion de las Afrodescendientes defensoras de
derechos humanos. Para ellos el Black Caucus (CBC), debe establecer un Comité de Trabajo permanente,
interdisciplinario e independiente, que monitoree, evalle, sistematice informacién pertinente y haga
recomendaciones al Estado Colombiano en relacién con su responsabilidad de respetar, proteger y garantizara
las mujeres Afrodescendientes el goce pleno de sus derechos como muijeres y como grupo étnico.

* Asegurarse que el Departamento de Estado no certifica a Colombia en el cumplimiento de los
condicionamientos en materia de derechos humanos, sin que haya una evaluacién independiente de la
situacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario en poblacién Afrodescendiente y sobre
Afrodescendientes defensores y defensoras de derechos humanos.

Alacomunidad internacional, Organizaciones de Derechos Humanos y Financiadores

* Contribuir a hacer visible tanto la situacién como el trabajo de las organizaciones de mujeres Afrodescendientes
y de las Afrodescendientes defensoras de derechos en todos los espacios y tiempos posibles. Para ello, facilitar
sus medios de comunicacion y cabildeo (paginas de internet, blogs, Facebook, eventos, etc.) para difundir y
exponer casos de violacion y violencia, acciones e iniciativas de las mujeres y movilizar solidaridad.

* Hacer mas asequibles recursos de apoyo al trabajo que las defensoras y las mujeres organizadas hacen en
defensa de sus derechos, el territorio y el proyecto de vida de las comunidades Afrodescendientes sin
intermediarios.

* Contribuir a hacer visible tanto la situacién como el trabajo de las organizaciones de mujeres Afrodescendientes
y de las Afrodescendientes defensoras de derechos en todos los espacios y tiempos posibles. Para ello, utilizar
sus medios de comunicacion y cabildeo (paginas web, blogs, Facebook, eventos, etc.) para difundir y exponer
casos de violacion y violencia, acciones e iniciativas de las mujeres y movilizar solidaridad.

* Hacer mas asequibles recursos de apoyo al trabajo que las defensoras y las mujeres organizadas hacen en
defensa de sus derechos, el territorio y el proyecto de vida de las comunidades Afrodescendientes.
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